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TU TUONG HO CHI MINH VE XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN O VIET NAM

Nguyén Pirc Minh”
Vii Thu™

Tém tit: Bai viét trinh bay va phdn tich nhdn thire, quan diém ciia Chi tich Ho
Chi Minh vé nha nwde phap quyén va sw thé hién cia tw twong dé trong: Xdy dung
Nha nuée cia nhian dan, do nhdn déan, vi nhdn dan; t6 chirc va hoat dong cua Nha
nuée trén co so hién phdp, dé cao phdp quyén va tinh téi thuwong cia Hién phdp, ludt;
Su thyc hanh ddn chu cua Nha nudc;, Nha nudc ton trong, bao dam, bao vé quyén con
ngueoi; Chii quyén nhan dan va kiém sodt quyén lwc nha nuée; sw lanh dao cia Pdang
Céng san doi véi Nha nuée.

Abstract: This paper presents and analyses the understanding and ideology of
President Ho Chi Minh on a rule-of-law State and its expression in: building up a State
of the people, by the people, for the people; organisation and activities of the State on
the basis of the Constitution; high appreciation of the rule of law and supremacy of the
Constitution; democracy conducted the State; human right respect, protection and
assurance by the State; people’s power and the control of State power; the leading role

of the Communist Party with respect to the State.

huat ngit nha nudc phap quyén xa

hoi chu nghia lan dau tién duogc
nhic dén trong van kién ctia Dang Cong san
Viét Nam, tai H01 nghi lan th 11, Ban chép
hanh Trung wong khoéa VII, ngay
29/11/1991. Sau d6 thuat ngir nha nudc
phap quyén xi hoi chu nghia duwoc Pang
Cong san Viét Nam su dung chinh thuc tai
Hoi nghi dai biéu toan quéc cua Dang gitra
nhiém ky khéa VII (1994)2. Bén nam 2001,

* kK

PGS.TS., Vién Nha nudc va Phap luat.

Bai viét dugc thyuc hién trong khudn khd Dé tai cip
Nha nu6e “Thue hién nguyén tic phap quyén trong
xdy dung Nha miede phdp quyén xa héi chii nghia do
Dang Céng san Viét Nam lanh dao: Thuc trang, vén
dé dat ra va giai phap”, ma sb KX.04. 06/16-20.

! Nguyén Duy Quy, Nha nudc phap quyén xd hgi
chu nghia Viét Nam - Mot $6 vdn dé Iy ludn va thuc
tién, Tap chi Cong san s6 96, 2005.

2 Nguyén Thi Béo, Tudn thii nguyén tic phdp quyén
trong qud trinh xdy dung va hoan thién Nha nudc
phdp quyén xa héi chii nghia Viét Nam, Tap chi Dan
chi va Phap luat, ban dién tu http://tcdcpl.moj.gov

nha nude phap quyén xa hoi cha nghla dugc
thé ché hoa trong Nghi quyet 5O
51/2001/QH10 ciua Qudc hoi vé viée sira
d6i, bo sung mot sé diéu cua Hién phéap
nude Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
nam 1992.

DU khong duge Chu tich HO Chi Minh
su dung nhung trong tu tudng cia Nguoi
van phan anh rat rd nhan thirc va quan diém
vé Nha nudc ctia nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan, vé phap quyén, dan chi, quyén
con ngudi - nhitng yéu té va gid tri ¢t 13i
ctia Nha nudc phap quyén®. Tu tudng cua

.vn/qt/tintuc/Pages/xay-dung-phap-luat.aspx?ltemlD
=136, truy cap ngay 20/5/2017.

3 Cung nhén xeét, Tran Ngoc Uan, Tw twong Chu tich
Ho Chi Minh vé nha nuéc phap quyén véi viéc xdy
dung nha nudc phdap quyén xa hoi chu nghia Viét
Nam ciia dén, do ddn, vi ddn, Di san Ho Chi Minh
trong thoi dai ngay nay, ky yéu hoi thao khoa hoc
qudc té ky niém 120 ndm ngay sinh Chii tich H5 Chi

3
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Chu tich H6 Chi Minh vé nha nu6c phap
quyén 1a su két hop giita nhan thirc vé chu
nghia Méc-Lénin véi tiép thu cac tu tuong
tién bo cua nhéan loai, su trai nghiém thuc
tién chinh tri & cac nudc My, Anh, Phap,
Lién X0, thuc tién dau tranh giai phong dan
toc, phat trién dit nudc. Tu tuéng phap
quyén ctia Chu tich H6 Chi Minh khong chi
dugc thé hién trong cac bai viét, cac bai
phat biéu, trong cac van ki¢n quan trong do
Nguoi tryc tiép chi dao xdy dung va ban
hanh ma cé trong hanh dong thuc tién trén
cuong vi 1 lanh dao cao nhit cua Pang va
Nha nuée. Tu tuéng cia Cha tich HO Chi
Minh vé nha nudc phap quyén con thé hién
rat 1o trong cudc séng gian di, nhan ai, ton
trong nhan dan, gan gili v&i nhan dan, phan
dau, cong hién, hy sinh vi sy nghiép giai
phong dan tde.

Tu tudng ciia Cha tich HO Chi Minh vé
nha nudc phap quyén cho thiy rat rd ¢
nhimng nhan thirc va quan diém sau day:

1. Xay dung Nha nwéc ciia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan

a) Nha nudc cua ddn trong tu tuong
Ho Chi Minh

Trong tu tuéng HO6 Chi Minh, nhan dan
1a chii thé t6i cao va duy nhit ctia quyén luc
nha nude. Nhan déan 1 nguoi t6 chire ra cac
co quan quyén luc nha nude. Toan bd quyén
lyc nha nudc déu bat ngudn tir nhan dan.
Nhan dan @y quyén cho bd may nha nudc
thuc hién quyén lyc ctia minh va phung su
cho loi ich ctia nhan dan. Nam 1949, khi
ban vé cong tac dan van, Nguoi da viét:
“Nudc ta 1a nudc dan cha... Bao nhiéu

quyén han déu ctia dan”*; “Noi tom lai,

Minh (19/5/1989-19/5/2010), Nxb. Chinh tri - Hanh
chinh, Ha Nbi, 2010.

4 H6 Chi Minh: Toan tdp, tap 5, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 2000, tr. 696.

4

quyén hanh va luc lugng déu ¢ noi dan™®.
“O nudc ta, chinh quyén 1a ctia nhan dan, do
nhan dan lam chu”®. Trong phat biéu tai
budi tiép dai biéu nhan dan thanh phd Ha
Noi ngay 16/10/1954, Chu tich HO Chi
Minh tiép tuc khang dinh: “Ché d¢ ta 1a ché
d6 dan chii. Nhan dan 1a cha”’. Trong Dién
van khai mac ky hop thu nhét Quéc hoi
khoa I nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa,
Ngudi ndi: “...cac dai biéu trong Qudc hoi
nay khong phai dai di¢n cho mét dang phai
nao ma la dai biéu cho toan thé qudc dan
Viét Nam”. “...Qudc hoi ta 1a Qudc hoi cua
toan dan, duoc bau ra theo luat tuyén clr rat
dan cha: Tu do, phd thong, bo phiéu
kin...”. Trong 10i phat biéu tai phién bé mac
ky hop thtr tu Qudc hoi khoa I, Ngudi nhan
manh: “Chinh phii phai 1a nguoi diy t6
trung thanh cta nhan dan. Chinh phu chi c6
mot muc dich duy nhét 1a: Hét long, hét suc
phung su T6 qudc, phuc vu nhan dan®,
Trong tu twéng HO Chi Minh, mot nha
nudce cua dan 1a nha nudce chiu su kiém tra,
giam sat cta nhan dan. Chu tich HO6 Chi
Minh viét: “Chinh phi rit mong ddng bao
gitp d, don ddc, kiém soat va phé binh dé
lam tron nhiém vy ctia minh 14 ngudi ddy té

trung thanh tan tuy ctia nhan dan””®.

b) Nha nude do din trong tw twong Ho
Chi Minh

Nha nude do dan 1a nha nudc do nhéan
dan t6 chuc ra. Khi ndi vé y nghia cua
Téng tuyén cir, H6 Chi Minh cho rang:
“Do Téng tuyén clr ma toan dan bau ra
Quéc hoi. Qudc hoi s& ctr ra Chinh phu.

5 H) Chi Minh: Toan tdp, tap 5, tldd, tr. 696.

8 Ho Chi Minh: Toan tdp, tap 7, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, 2000, tr. 218.

" Hb Chi Minh: Todn tdp, tap 7, tldd, tr. 368.

8 Ho Chi Minh: Todn tdp, tap 7, tldd, tr. 499.

9 H6 Chi Minh: Todn tdp, tap 7, tldd, tr. 361-362.
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Chinh phu do6 that 1a Chinh phu cua toan
dan”®. Trong Loi kéu goi qubc dan di bo
phiéu, Chu tich HO Chi Minh da viét:
“Ngay mai, dan ta s¢€ tu do lya chon va bau
ra nhitng nguodi xung dang thay mat cho
minh va ganh vac viéc nugc”,

¢) Nha nuée vi dan trong tw twéng Ho
Chi Minh

Chu tich Hb6 Chi Minh thudng xuyén
n6i dén Nha nudc phuc vy nhan dan. Nam
1945, Bac dé cap: “Ta cling co thé noi:
Chinh phu 1a céng boc cua dan vay. Cac
cong viéc Chinh pha lam phai nhim vao
mot muyc dich duy nhat 13 muu ty do hanh
phuc cho moi ngudi. Cho nén Chinh phu
nhan dan bao gio cling phai dit quyén loi
dan 1én trén hét thay. Viéc gi c¢6 loi cho dan
thi lam. Viéc gi c6 hai cho dan thi phai
tranh2, Chu tich thudng quan triét: “Mudn
cho dan yéu, muén dugc long dan, viée gi
c6 loi cho dan phai hét strc 1am, viéc gi co
hai cho dan phai hét strc tranh”%; “Né6i tom
lai, mudn dugc dan yéu, mubn duoc long
dan, truéc hét phai yéu dan, phai dit quyén
loi cia dan trén hét thdy, phai c6 mdt tinh
than chi cong vo tu*.

Nha nudc co trach nhiém cham nom doi
song ctia nhan dan va phai chiu trach nhiém
trude dan. Trong bai nd1 chuyén tai Hoi
nghi san xuét cru d6i, Nguoi néi: “Chinh
sach ctia Pang va Chinh phu 1a phai hét st
chim nom dén doi sng cua nhan dan. Néu
dan d6i, Pang va Chinh phu ¢6 16i; néu dan
rét 1a Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan dét
1a Pang va Chinh phu c6 16i; néu dan 6m la

10 45 Chi Minh: Toan tdp, tap 4, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Nbi, 2000, tr. 351.

11 H3 Chi Minh: Todn tdp, tap 4, tldd, tr. 363.

12 4} Chi Minh: Todn tdp, tap 4, tldd, tr. 30.

13 H) Chi Minh: Todn tdp, tap 4, tldd, tr. 55.

14 H) Chi Minh: Todn tdp, tap 4, tldd, tr. 56.

Déang va Chinh phu c6 18i. Vi vay, can bd
Pang va chinh quyén tir trén xudng dudi,
déu phai hét strc quan tdm dén doi séng cua
nhan dan?®.

Tu tuéng vé mot nha nuéc cua nhan
dan, do nhan dan, vi nhan dan thé hién rat &
khong chi trong quan diém ma ca trong
hanh dong ctia Chu tich H6 Chi Minh. Cha
tich H5 Chi Minh 13 mét tim guong trong
sang, thé hién rd nét dao dirc ctia mot con
ngudi sudt doi phan diu, hy sinh vi dan, vi
nudc. Nguoi da khude tir moi hinh thirc uvu
dai danh cho nguoi c6 cong khai qudc. Nam
1945, 118 chu tich cac uy ban nhan dan va
tat ca cic gioi dai biéu lang xa cong bd mot
ban kién nghi: “Yéu cdu Cuy H6 Chi Minh
dugc mién phai ng cur trong cudc tong
tuyén cir sap t6i vi Cu di duoc toan dan suy
ton 1am Chu tich vinh vién cia nudc Viét
Nam Dan cha Cong hoa”. Chu tich HO Chi
Minh da tir chdi tiép nhan d& xuat do: “Toi
la mdt cong dan cua nudc Viét Nam Dan
chi Cong hoa nén t6i khong vuot khoi thé
1¢ ciia Tong tuyén ctr da dinh”. O cuong vi
ctia Chu tich nuéc, Bac da thé hién rd quan
diém va 1oi ha “T6i tuyét nhién khong
ham muén cong danh pht quy chut nao.
Bay gio phai ganh vac chuc Chu tich la vi
dong bao uy thac thi t6i phai ging lam,
cling nhu mét nguoi linh vang 1énh québc
dan ra trudc mat tran’6.

2. Nha nuéc to chirc va hoat dong
trén co s& Hién phap

Ngay trong phién hop dau tién cia
Chinh phu ngay 03/9/1945, Chu tich HO Chi
Minh da dé ra sau nhiém vu cép bach cua
Chinh phu, trong d6 ¢6 nhiém vu xay dung

18 HO Chi Minh: Todn tdp, thp 7, tldd, tr. 572.
18 HY Chi Minh: Toan tdp, tap 1, Nxb. Chinh tri quoc
gia, Ha Noi, 2011, tr. 381.
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Hién phap. Didu nay cho thdy, Nguoida
hiéu rat rd vai trd va gia tri ctia Hién phap.
Chu tich H6 Chi Minh chi r3: “Trudc ching
ta da bi ché do quan chu chuyén ché cai tri,
roi dén ché do thyc dan khong kém phan
chuyén ché, nén nuéc ta khong co Hién
phap. Nhan dan ta khéng dugc huong quyén
tu do dan chu. Chung ta phai c6 mot Hién
phap dan chuY’. Chu tich H5 Chi Minh cho
rang: “Tinh chit Nha nuéc 1a van d& co ban
ciia Hién phap. D6 1 van dé noi dung giai
cdp cia chinh quyén”. Vi viy, trong tu
tuong H6 Chi Minh “Chinh quyén vé tay ai
va phuc vu quyén loi cua ai? Diéu d6 quyét
dinh toan bo noi dung ciia Hién phap...”.
Trén co so Sic lénh s6 34/SL ngay
20/9/1945, mot Uy ban du thao Hién phap
cho nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa da
duoc thanh 1ap®. Sau hai thang tich cuc
chuan bi, thang 11/1945 ban dy thao dugc
cong bd cho toan dan thao luan. Ngay
02/3/1946, Chinh phu da trinh bay ban du
thao Hién phap trudc Qudc hoil. Bé thuc
hién nhiém vu lap hién, Qudc hoi Khoa | Ky
hop thir nhat di thanh lap Tiéu ban Hién
phap dé nghién ctru ban du thao d6. Pong
thoi, Uy ban kién qubc ciia Chinh phii ciing
da tu nghién clru va dua ra mét ban du théo.
Cén cu vao ban du thdo cua Chinh phu da
dua ra, d6i chiéu véi ban du thao cia Uy
ban kién qudc, tdp hop nhimng kién nghi

17 Trich theo bai viét vé lich sir 1ap hién Viét Nam,
cong bd trén trang dién tor cua Mat tran T6 quéc Viét
Nam, http://www.mattran.org.vn/home/DatnuocVN/
VietNam/CHXHCNVN1.htm, truy cdp ngay
20/5/2017.

18 Jy ban dy thao Hién phap da duoc thanh lap gdm
c6 HO Chi Minh, Vinh Thuy (tén cua vua Bao Dai
sau khi thoai vi), Pang Thai Mai, Vi Trong Khanh,
Lé Van Hién, Nguyén Luong Bang, Pang Xuan Khu.
19 Trich lai cta http://www.mattran.org.vn/nome/
DatnuocVN/VietNam/CHXHCNVN1.htm, tai liéu
da dan o trén.

6

phong pht cua toan dan va tham khéao kinh
nghiém vé Hién phap cic nudc & Au-A,
Tiéu ban d3 soan thao ban du thao Hién
phap®. Tai ky hop thir 2 Qudc hoi Khoa I,
ban du thao Hién phap di duoc dua ra thao
luan va duoc chinh thic thong qua vao ngay
09/11/1946. Nhitng sy kién nhu vay cho
thiy su khan truong, quyét liét cia Chu tich
Ho Chi Minh, Quéc héi, Chinh phu trong
viéc xay dung Hién phap nim 1946.

Sau khi Hién phdp nim 1946 duoc
Quéc hoi théng qua, Chi tich H6 Chi Minh
danh gia day 1a “Ban Hién phap dau tién
trong lich str nuéc nha, 13 mot vét tich lich
sir Hién phap dau tién trong cdi A Pong”?.

Hién phap nim 1946 da phan anh ban
chat dan cha, nhan van cua Nha nude. Co
thé coi Hién phap 1946 1a mot “ban khé
wéc” két tinh va phan anh nhitng nhén thirc
va nguyén vong phd bién ctia nhan dan &
thoi diém d6. Theo danh gia ciia mot s6 nha
khoa hoc, Hién phap 1946 1a “ban Hién
phap déan chu, tién bd khong kém bt ky ban

hién phap nao trén thé gi¢i”??; “ban hién

2 Quéc hoi, Lich sir Quoc héi Viét Nam (1946-1960)
- Tap 1, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000. Tai
lidu co thé 1ay vé tir http:// quochoi.vn/tulieuquochoi
/anpham/Pages/anpham.aspx?ItemID=33, truy céap
ngay 20/5/2017.

21 Trich theo: Qubc hoi, Lich sir Québc héi Viét Nam
(1946-1960) - Tap 1, tai lidu da dan & trén. Coi Hién
phép nim 1946 1 Hién phap dau tién ciia dan toc va
ciing 14 ban Hién phéap dan chu ddu tién cta khu vuc
Pong Nam A: Vian phong Quéc hoi, Phdt huy nhiing
gid tri lich si, chinh tri, phdp Iy ciia Hién phap 1946
trong sw nghiép do6i méi hién nay, Nxb. Chinh tri
qudc gia, tai liéu da dan & trén, tr. 56.

22 Ng6 Puc Manh, Bio cdo dé& dan hoi thao “Phat
huy nhitng gia tri chinh tri, phap ly ciia Hién phap
1946 trong su nghiép d6i méi hién nay”, trong: Vin
phong Qubc hoi, Phdt huy nhitng gia tri lich si;,
chinh tri, phip Iy cia Hién phdp 1946 trong sw
nghiép doi méi hién nay, Nxb. Chinh tri qudc gia, tai
liéu da dan & trén, tr. 60.
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van dan chu vao loai bac nhat bong Nam
chau A lic bay gio”?.

Hién phap nam 1946 dat nén méng cho
su thiét 1ap cac thiét ché cia mot bo may
nha nuéc dan chi. Lan dau tién trong lich
st Viét Nam, mot Nha nudc dan cha nhan
dan dugc thanh 1ap véi hinh thire chinh thé
cong hoa (xem Diéu thir 1). CAc thiét ché
cia bd may nha nuéc dugc quy dinh &
Chuong Il (Nghi vién nhan dan), Chuong
IV (Chinh pht), Chuong V (Hoi déng nhan
dan va Uy ban hanh chinh), Chuong VI (Co
quan tu phap).

Sau Hién phap nim 1946, Chu tich HO
Chi Minh d3 truc tiép chi dao soan thao
Hién phap nim 1959. Ngudi da ky ban hanh
613 séc 1énh, trong d6 co6 243 sdc 1énh lién
quan dén bd may nha nudc.

3. Pé cao phip quyén va tinh tdi
thwong ciia Hién phap, luat

Thuong ton phap luat, quan ly xa hoi
bang phap luat va can bo thi hanh cong vu
phai dat dudi sy kiém soat ciia phap luat 1a
nét 16n trong tu twéng HO Chi Minh. Chu
tich H6 Chi Minh d c¢6 quan diém rat sém
vé phap quyén. Nam 1919, trong vin ban
“Yéu sach cta nhan dan An Nam” gui tdi
Hoi nghi Véc-xay, Nguyén Ai Qudc (tic
Chu tich Hb Chi Minh) d4 yéu cau thuc dan
Phép phdi cai cach nén phap Iy & Pong
Duong, phai bdi bo ché do cai tri bang cac
sdc 1énh va thay thé bang cac dao luat. Sau
d6, nam 1922 Nguyén Ai Qudc di chuyén
ban “Yéu sidch cia nhan dan An Nam”
thanh “Viét Nam yéu cau ca”. Trong do,
Nguyén Ai Qudc dat vin dé phai ban hanh

2 Pham Duy Nghia, Lam ban vé hién phdap 1946:
Nhitng mén no lich si, trong: Van phong Qubc hoi,
Phat huy nhiing gia tri lich st, chinh tri, phap ly cta
Hién phap 1946 trong su nghiép d6i mai hién nay,
Nxb. Chinh tri qudc gia, tai liéu da dan & trén, tr. 215.

Hién phap, quan Iy nha nudc bang luat phéap
theo tinh than “trim diéu phai c6 than linh
phap quyén” va tu tuéng d6 cua Nguyén Ai
Quéc duoc dién giai 13 y thirc, tinh than
phép luat, t6n trong phap luat’*. Than linh
phap quyén trong tu tudng ciia Nguyén Ai
Qudc chinh 1a phap quyén ma Nguoi mubn
am chi.

Chu tich HO Chi Minh rét coi trong vi¢c
thyc hién phap luat. Trong Bao céo tai hoi
nghi chinh tri ddc biét ngay 27/3/1964, Chu
tich H6 Chi Minh néu rd: “Tang cudng
khong ngung chinh quyén nhan dan.
Nghiém chinh thyc hién dan chu véi nhan
dan, chuyén chinh véi ké dich. Triét dé chép
hanh moi ché d6 va phap luat cia Nha
nu6c”?. Cha tich H6 Chi Minh yéu cau cén
bd, dang vién phai “guong mau chap hanh
phép luat ctia Nha nudc, ky ludt cia céac
doan thé cach mang cia quan ching ma
minh tham gia”.

Trong trat tw nha nudc cua dan, Chu
tich H6 Chi Minh coi trong viéc thuc thi
phép luat cuia co quan nha nudc, can bo,
cong chirc nha nude. Chu tich H6 Chi Minh
yéu cau moi ca nhan, co quan, t chirc phai
tudn thu phap luat. Nguoi quan tim dén
chéng quan liéu, lam quyén, 16ng quyén,
tham nhiing... Vi vay, Bac doi hoi can bd
phai thuc hién dung phap luat va chiu sy
giam sat clia cap trén, cia nhan dan trong
thi hanh phap luat theo tinh than thuong t6n
phap luat. O ddy, ching ta thiy c6 su két
hop gitta phap luat va dao duac trong tu
tuong ciia HO Chi Minh. Ngudi can dan can

% Nguyén Dinh Loc, Nha nuéc phdp quyén Viét
Nam: Chii truong - Thuc trang - Trién vong, trén
http://tcdcpl.moj.gov.vn/qt/tintuc/Pages/70-nam-nga
nh-tu-phap-viet-nam.aspx?ltemID=24, truy cép ngay
12/5/2017.

% Ho Chi Minh: Todan tdp, tap 11, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2000, tr. 235.
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bo phai gan dan, lang nghe ¥ kién va chiu
st kiém soat cua ngudi dan, thudng xuyén
phé binh, ty phé binh. Can bd phai can,
kiém, liém, chinh, chi cong, vo tu, khong
duoc cua quyén, hach dich; dung 161 khuyén
dao dirc dé cam hoa, phong ngira thoi hu tat
xau, khuyén khich cai t6t ciia can bo.
Nhung khi can ciing phai st dung cac bién
phap phép luat va chi xem phat 1a bién phép
cudi cung phai 4p dung. Su két hop giita
duc tri va phap tri trong quan tri qudc gia,
cling nhu trong quan ly can bd 1a nét doc
dao trong tu twong H6 Chi Minh. Trong tu
tudng ctia Nguoi, phap luat khong phai la
cong cu dé trimg tri con ngudi ma dé bao
v¢, thuc hién loi ich cta con nguoi.

4. Nha nwéc thyc hanh dan chi

Chu tich HO6 Chi Minh ¢6 quan diém rat
& vé dan chi. Ngudi xac dinh rat & dan
chu 1a ban chat ciia Nha nudc. B4c gin nha
nudc cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan véi dan chi. Chu tich H6 Chi Minh
ludn ludn nhan manh: “Nudc ta 1a mot nude
dan chu, dia vi cao nhat la déan, vi dan la
chi”?; “Ché d ta 1a ché d¢ dan chu, tirc 1a
nhan dan la nguoi chu?.

Chu tich H5 Chi Minh ciing nhin thy
rat rd dan cha 13 cdi ngudn stc manh cta
Nha nude. Bac cho réng, strc manh cua Nha
nude chi c6 duge trén phat huy dan chu.
Nguoi viét: “Kinh nghiém trong nuéc va
cac nudc chimg t6 cho chiing ta biét: C6 luc
luong dan chung, viée to tat may, kho khan
may ciing lam dugc. Khong c6, thi viée gi
lam ciing khong xong. Dan chiing biét giai
quyét nhiéu van d& mot cach gian don, mau
chong, day dii ma nhitng nguoi tai gioi,
nhing doan thé to 16n, nghi mai khong ra”;

2 HO Chi Minh: Todn tdp, tap 6, tldd, tr. 515.
2" H6 Chi Minh: Toan tdp, tap 7, tldd, tr. 499.
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“Khong c6 luc lugng nhan dan, thi vi¢c nhd
may, dé miy lam ciing khong xong...”?8,

Bau cir 1a mot trong nhitng phwong thirc
thuc hién dan chu trong td chirc bd may nha
nuéc dan chu. Piém tht tim trong ban
“Yé&u sach ctia nhan dan An Nam” gui t6i
Hoi nghi Véc-xay, Nguyén Ai Qudc di yéu
cau “Doan dai biéu thudng truc ciia ngudi
ban x1, do nguoi ban x bau ra, tai Nghi
vién Phap dé giap cho Nghi vién biét duoc
nguyén vong cua ngudi ban xu”. Sau nay,
trong ban Viét Nam yéu cau ca, diém thir
tam dwoc Ngudi thé hién nhu sau: “Tam xin
duoc cir Nghi vién; qua Tay thay mat gitr
quyén thd dan”.

Ngay sau khi gianh dugc doc 1ap, Chu
tich H6 Chi Minh d3 quan tim dén cong tac
t6 chtrc cudc tong tuyén cir dé nhan dan truc
tiép bau ra cac dai biéu ctia minh quan ly
dat nude. Chu tich HO Chi Minh dé nghi:
“Chinh pha t6 chirc cang som cang hay
cudc tong tuyén cir voi ché do pho thong
dau phiéu”?®. Nguoi cho rang: “Tong tuyén
cu 1a mgt dip cho toan thé quéc dan tu do
lwa chon nhimng ngudi co tai, c6 duc, dé
ganh vac cong viéc nudc nha”*. Vi tu
cach Chu tich Chinh phu 1am thoi, Ho Chi
Minh da ky cac sic 1énh vé bau cir chinh
quyén dia phuong theo cac nguyén tic bau
ctr tién bo 1a pho thong, binh dang, tryc tiép
va bo phiéu kin.

Ciing chinh vi nhan thac rd vai tro cua
nhan dan, nén Chu tich H6 Chi Minh da rat
quan tdm xay dung mdi quan hé gan bé giita
Nha nude véi nhén dan. Nét dac biét trong
tu tuong dan chu cua Chi tich H5 Chi Minh
1a gan dan chu v6i doan két toan dan. Béc

26 H$ Chi Minh: Toan tdp, tap 6, tldd, tr. 292.
29 H6 Chi Minh: Toan tdp, tap 4, tldd, tr. 133,
3 H) Chi Minh: Todn fdp, tap 4, tldd, tr. 351.
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quan ni¢m doan két tao nén stc manh cua
nhan dan dé thuc hién dan cha, dong thoi 1a
strcc manh cta Nha nudc. Nguoi noi: “Doan
két 1a luc luong manh nhat cua ching ta.
Chung ta phai doan két rong ri va chit ché.
DPoan két gitta Chinh phu véi nhan dan.
Poan két giita cic ting 16p trong nhan dan
v6i nhau. Poan két gitta dong bao toan
qudc, tir Bic chi Nam. Néi rong hon nita:
Poan két giita nhan dan ta voi nhan dan cac
nude ban, nhan dan chau A, nhan dan nuéc
Phap va nhan dan yéu chudng hoa binh thé
gi6i”%!. Trong tu twong H6 Chi Minh: “Néu
khong c6 nhan dan thi Chinh phu khong du
luc luwong. Néu khéng c6 Chinh phu thi
nhan dan khong ai dan duong. Vay nén,
Chinh pha v&i nhan dan phai doan két thanh
mot khdi®2. Vi thé, Chu tich HS Chi Minh
khang dinh, doan két 1a coi ngudn ctua moi
thanh cong: “doan két, doan két, dai doan
két, thanh cong, thanh cong, dai thanh
cong”®®. Suy nghi va wéc mong nhur vay chi
¢6 thé co dbi vai chinh khach that long va
nghiém tic v4i dan chu.

Trong tu tuéng cta Chu tich H5 Chi
Minh, dan chu va chuyén chinh dugc dat
trong mdi quan hé chat ché véi nhau. Theo
Béc, dan chi can co chuyén chinh dé gitr
ldy dan chu®. Ngay nay, Pang Cong san
Viét Nam ciing khang dinh dan chu trong
nha nuéc phap quyén phai di doi véi ky
cuong, ky luat. Do 1a sy cu thé hoa tu
tuong HO Chi Minh vé van d& dan chu va
chuyén chinh trong Nha nuéc phip quyén
Viét Nam.

31 H Chi Minh: Toan tdp, tap 7, tldd, tr. 368.

32 H Chi Minh: Toan tdp, tap 4, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, 2000, tr. 56.

33 Hd Chi Minh: Toan tdp, tap 13, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2011, tr. 119.

3 Hd Chi Minh: Toan tdp, tap 10, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2011, tr. 456-457.

5. Nha nwéc ton trong, biao dam, biao
vé quyén con nguoi

Béo dam quyén con ngudi, quyén cong
dan va trach nhiém cua Nha nudc ciing la
ndi dung thé hién rd nét trong tu tudng HO
Chi Minh. Muc tiéu phin d4u vi quyén con
ngudi nhu vay thé hién nét dep trong tu
twong HO Chi Minh. Theo Chi tich, chi c¢6
xa hdi chu nghia méi “dem lai cho moi
ngudi khong phan biét ching toc va ngudn
géc su tu do, binh déng, bac 4i, doan két,
am no trén qua dat, viéc lam cho moi ngudi
va vi moi nguoi, niém vui hoa binh, hién
phap”®. Ban Hién phap dau tién cua Viét
Nam ndm 1946 do Chi tich H5 Chi Minh
chu tri xay dung chura dung nhirng tu tuong
tién bo vé quyén con ngudi ma & thoi diém
d6 nhiéu nha nudc khac khong c6 duoc.

Hién phép nim 1946 di chu trong bao
dam quyén con ngudi, quyén cong dan®
Lan dau tién trong lich s Vi¢t Nam, nhitng
quyén con ngudi co ban cua cong dan duoc
Nha nude chinh thirc ghi nhén va bao dam
trong van ban c6 hiéu luc phap 1y cao nhat.
Mot trong ba nguyén tic nén tang duoc cac
nha soan thao Hién phap nim 1946 quéan
triét va dugc ghi nhan & Loi néi dau 1a yéu
cau dam bao cac quyén ty do dan chu.
Ngoai ra, Hién phap da danh mot chuong
riéng (Chuong II) quy dinh vé nghia vu va
quyén loi cong dan. Dan chi dugc khing
dinh trang trong & Diéu thir 1 Hién phap:
“Tat ca quyén binh trong nudc 13 ciia toan
thé nhan dan Viét Nam”. Hién phdp nim
1946 da ghi nhan nhiing diéu kién dé thyc

% H6 Chi Minh: Toan tdp, tap 1, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha N¢i, 2011, tr. 496.

36 Noi dung dudi day xem thém: Nguyén Pirc Minh -
Lé Thuong Huyen Hién phdp nam 1946 dat nén
tang co s¢ dau tién cho qud trinh timg budc xdy
dung, sira doi va hoan thién hé thong phdp ludt &
Viét Nam, Tap chi Nghién ctru Lich su, s6 8/2015.



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2017

thi dan cha nhu quyén binh ding (Piéu thi
1, 6,79 8), cac quyén tu do nhu “tu do
ngon luan, ty do xuét ban, tu do td chuc va
hoi hop, tu do tin ngudng, tu do cu tra, di
lai trong nudc va ra nudc ngoai” (Didu thir
10); quyén tu hiru tai san (Piéu thir 12);
quyén bau cir, quyén Ung cir cia cong dan
(Diéu thtr 18), quyén bii mién cac dai biéu
minh d3 bau ra (Piéu thir 20). Bén canh viéc
thtra nhan hinh thirc dan chu dai dién véi
viéc cong dan bau ra co quan co quyén luc
cao nhét cta nudc (Nghi vién nhan dan theo
Diéu thir 22 va 24) va caa dia phuong (Hoi
ddéng nhan dan theo Diéu thir 58 va 59),
Hién phép con quy dinh mot s quyén dan
chu tryc tiép nhu quyén phuc quyét vé Hién
phap (Diéu thu 21 va 32).

Chu tich H6 Chi Minh khuyén khich
ngudi dan biét va sir dung quyén ctia minh
tham gia vao cac cong viéc chinh tri. Diéu
nay thé hién trong mong mudn ciia Nguoi la
“lam sao cho nhan dan biét hudong quyén
dan chu, biét dung quyén dan chil ciia minh,
dam néi, ddm lam™¥'.

Str ménh ctia Nha nudc cua dan, do dan,
vi dan la phung su hanh phtc cua nhan dan.
Vi 1§ @6, Chu tich H6 Chi Minh cho rang:
“... Ngay nay, chung ta da xay dung nén
nude Viét Nam Dan chi Cong hoa. Nhung
néu nudc nha doc 1ap ma dan khong duoc
huong hanh phuc, tu do, thi doc 1dp cling
chang c6 y nghia gi... Chinh phu ta da hia
v6i dan s& ging sirc 1am cho ai ndy déu co
phan hanh phuc...”%8,

Trong cudc d4u tranh gianh doc lap,
Chu tich H5 Chi Minh d4 nang quyén con
nguoi cho cac ca nhan 1én mot bac cao hon

3 Ho Chi Minh: Todn tdp, tap 12, Nxb. Chinh tri
qudc gia, Ha Noi, 2002, tr. 223.

38 H) Chi Minh: Toan tdp, tap 4, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, 2002, tr. 56.
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thanh vin d& quyén cua ca dan toc, do 1a
quyén ty quyét dan tdc, quyén binh ding
giita cac dan toc trén thé gidi. Pay 1a nét
doc dao trong tu twong HO Chi Minh vé
quyén con ngudi, duge qudc té cong nhan
va ghi nhan trong phap luat qudc té.

Tu twong HO Chi Minh vé quyén con
nguoi duoc thé hién sinh dong trong hoat
dong cua Nha nudc ma Bac 1a nguoi dimg
dau. Cac ban Hién phap nim 1946, nim
1959 do Chii tich H6 Chi Minh tham gia
soan thao cho thdy, Nguoi rat quan tim dén
quyén con ngudi, quyén cong dan trén cac
phuong dién kinh té - xa hoi, chinh tri. Bac
¢ cai nhin thuc té, khi dat ra trach nhiém
ctia Pang va Nha nudc trong giai quyét nan
nghéo do6i sau khi gianh dugc chinh quyén.
Nguoi xac dinh: “Chang ta di dau tranh
duoc tu do, doc lap réi ma dan cur thiéu doéi,
chét rét, thi tu do, doc lap ciing khéng lam
gi. Dan chi biét gia tri ctia tu do, ctia doc 1ap
khi ma dan dugc &n no mic du”%. Trong
ban Di chiic cong bé nam 1969, H6 Chi
Minh ciing cin din: “Pang can phai co ké
hoach that tot dé phat trién kinh t& va vin
hoa, nham khong ngimg nang cao doi song
cua nhan dan”.

Trong tu tuong HO Chi Minh, quyén
con ngudi, quyén cong dan dugc dit trong
khuon kho chung ctia cong dong xa hoi. Loi
ich c4 nhan dugc dat trong loi ich cua ca
cong déng, dan toc.

6. Chii quyén nhéan din va kiém soat
quyén e nha nwée

Quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan
thé hién rat rd trong tu tudéng H6 Chi Minh.
Ngudi viét: “Trong nude Viét Nam Dan chi
Cong hoa cua chung ta, tat ca moi quyén luc

3 H) Chi Minh: Toan tdp, tap 4, tai liéu da dan, tr.
152.
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déu 1a ciia nhan dan™; “Nhan dan 1a ong
chu ndm chinh quyén. Nhan dan bau ra dai
biéu thay mat minh thi hanh chinh quyén
4y. Thé 1a dan chu”*l. Nhan dan trong tu
tuong HO Chi Minh dugc phan biét voi
quéc dan va qubc dan duoc hiéu rong nghia
hon nhén dan. “Nhan dan 13 bbn giai cp
cong, nong, tiéu tu san, tu san dan toc va
nhimng phan tir khac yéu nude. D6 1a nén
tang cua qudc dan™*?. “Nhiing bon phan
dong chua dén ndi bji xu tr, van 1a qudc
dan. Nhung ching khong dugc ¢ trong dia
vi nhan dan, khong dugc hudong quyén loi
nhu nhan dan”*,

Kiém soat quyén luc nha nudc gan lién
va biéu hién chu quyén nhan dan. Piéu nay
phan anh rat rd trong tu tuong HO Chi
Minh. Theo quan diém ctia Chu tich H6 Chi
Minh: “Nhan dan c6 quyén bdi mién dai
biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan
dan néu nhimng dai biéu y t6 ra khdng xtmg
dang v6i tin nhiém cua nhan dan. Nguyén
tac Ay bao dam quyén kiém soat ciia nhan
dan dbi v6i dai biéu cua minh™**. Trong
phat biéu tai budi tiép dai biéu nhan dan
thanh phé Ha Noi ngay 16/10/1954, Chu
tich Ho Chi Minh da néi: “Nhan dan c6
quyén don dbc va phé binh Chinh phu™*.

Trong kiém soat quyén lyc nha nuéc, co
kiém soat can bo trong viéc chap hanh phap
ludt, thuc thi cong vu nha nudc. Trong
nhidu bai néi, bai viét, Chi tich Ho Chi

40 H Chi Minh: Toan tdp, tap 7, tai liéu da dan, tr.
217.

4L Hp Chi Minh: Toan tdp, tap 7, tai liéu da dan, tr.
218-219.

2 H Chi Minh: Toan tdp, tap 7, tai liéu da dan, tr.
219.

43 Hd Chi Minh: Toan tdp, tap 7, tai liéu da dan, tr.
219.

44 Hb Chi Minh: Todn tdp, tap 7, tldd, tr. 368.

45 Hb Chi Minh: Todn tdp, tap 7, tldd, tr. 368.

Minh dac biét chu y dén viéc lya chon can
bd, gido duc cén bd, thuc hién nghiém tuc
phé binh, tu phé binh, thuong phat cong
minh va doi hoi mdi dang vién va can bod
phai that sy thAm nhuan dao dirc cach mang,
that su can, kiém, liém, chinh, chi cong vo
tu. Nguoi cho rang: “khi dd c6 chinh sach
ding, thi sy thanh cong hoac that bai cua
chinh sach d6 1a do cach td chuc cong viée,
noi lya chon can bd, va do noi kiém tra.
Néu ba diéu ay so sai thi chinh sich ding
mAy ciing v ich™.

7. Nha nuwéc do Pang Cong sian lanh
dao

Chu tich H6 Chi Minh dic biét coi
trong su lanh dao cua Pang ddi véi Nha
nude. Nguoi khang dinh Nha nudc Viét
Nam la nha nudc dan chu nhan dan, dua
trén nén tang lién minh céng - ndng, do giai
cap cong nhan lanh dao*’. Su lanh dao cua
Dang 1a bdo ddm cho Nha nude 1a Nha nude
dan chu, phuc vu nhan dan. Bang Cong san
Viét Nam da va dang lanh dao toan thé dan
toc Viét Nam dau tranh gianh doc lap dan
toc, xay dung dat nudc hoa binh, théng
nhat, doc 1ap, dan chu va giau manh. Hién
nay, vai tro lanh dao cua Dang ddi voi Nha
nude tiép tuc duoc khang dinh trong ban
Hién phap hién hanh ctia Viét Nam*,

Tu tuong HO Chi Minh vé Nha nudc
phap quyén phan anh nhan thic ding dén,
sdu sdc, co tinh thoi dai vé nhimng gia tri pho
bién ctia nha nudc phap quyén. Trong tu
tudng ctia Ngudi co su két hop gitra yéu t6

(Xem tiép trang 18)

46 H Chi Minh: Toan tdp, tap 5, Nxb. Chinh tri qudc
gia, Ha Noi, 1995, tr. 520.

4T Hb Chi Minh: Toan tdp, tap 9, Nxb. Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1995, tr. 586.

%8 Khoan 1 Piéu 4 Hién phap nam 2013.
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TAC PONG CUA HIEP THUONG
TGOl CAC CUQC BAU CU O VIET NAM

Mai Thi Minh Ngec”

Tom tat: Bai viét phan tich ban chat, muc dich, y nghia cua hiép thiwong va nhiing
tac dong cua hiép thuwong den bau cu ¢ nwoc ta hién nay, tie do dwa ra cac kién nghi

hoan thién.

Abstract: This paper analyses the nature, purpose and meaning of consensus-
oriented exchange of view and negotiation meetings and their effects on election in
Vietnam. On that basis, it makes relevant proposals.

Béu ctr dai biéu Quédc hoi, dai biéu
Hoi ddng nhan dan 1a hoat dong
quan trong nhat trong viéc hinh thanh nén
bo may nha nudc. Bé duoc khang dinh 1a
dan cha thi mot ché do bau ctr phai tao diéu
kién cho ctr tri chon dung ddi twong can
chon va phai chuyén tai quyén lyc ciia nhan
dan cho dung dbi tuong can trao. Do vay,
trong bau cir ¢ nudc ta, cong tac hiep
thuong, vai nhiém vu lya chon gigi thiéu
ngudi tng cir 1a hoat dong cét 16i cua ca bau
ctr dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan.

bay la giai doan quan trong cua cugc
bau ctr nén can dam bao duoc tinh dan cha
trong giadi thiéu ang cur vién. Boi ¢t tri chi
dugc lya chon bau trong sb nhiing tng cir
vién da vuot qua vong hiép thuong, c6 tén
trong danh sach chinh thic nhitng nguoi
ung ctr lam nguoi dai dién cho minh nén
giai doan hiép thuong c6 tac dong khong
nho dén cac cudc bau cir bau ctr & nudc ta.

1. Ban chit, muc dich, y nghia caa
hi¢p thwong gidi thiéu ngwoi wng cir dai
biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan
déan ¢ nwéc ta

“ThS., Vién Nha nuéc va Phap luat.
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Hoi nghi hiép thuong gidi thiéu nguoi
tng cir dai biéu Qudoc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhan 1a hoi nghi giita Uy ban Mt tran
T6 qudc Viét Nam véi céc to chic thanh
vién, duoc tién hanh ¢ trung wong va dia
phuong dé thoéa thuan vé co cau, thanh phan
va s6 luong ngudi cla co quan, to chirc, don
vi dugc bau lam dai biéu Quéc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dan, ciing nhu viéc 1ap danh
sach so b va lua chon, 1ap danh sach nhitng
ngudi di tieu chuan tng cir. Hoi nghi nay
sang loc, lya chon nhitng nguoi tidu biéu, c6
da diéu kién dé ng cir vao danh sach dai
biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi ddng nhan dan.

Quyén tng cir dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi ddng nhan dan la quyén cua cong
dan. Theo quy dinh tai Diéu 3 Luat Bau cir
dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong
nhan dan 2015: “Ngwoi #ng ci dai biéu
Quoc héi phdi dép ing céc tiéu chuan cua
dai biéu Quac héi theo quy dinh tai Ludt T6
chirc Quac héi. Nguoi ing cir dai biéu Hgi
dong nhan dan phdi dap irng céc tiéu chuan
Ciia dai biéu Hgi dong nhan dan theo quy
dinh tgi Ludt Té chiéc chinh quyén dia
phuong”. Nhu vay, cong dan duoc trg thanh
g ctr vién khi dap @ng céc tiéu chuan theo
quy dinh cua phap luat. Quyén #ng cir bao
gom quyén duwoc gidi thiéu ing cir va quyén
tw wng Cur.
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T6 chuc hiép thuong, giéi thigu ngudi
Gng cir dai biéu Quéc hoi, dai biéu Hoi
déng nhan dan 1a mot giai doan hét suc
quan trong trong qué trinh té chuc bau cir.
Hoi nghi hiép thuong ¢ trung wong do Poan
Chu tich Uy ban trung wong Mit tran T
quéc Viét Nam triéu tap va cha tri. Hoi nghi
hiép thuong ¢ dia phuong do Ban thuong
tryc Uy ban Mat tran T6 qudc Viét Nam
mdi cap triéu tap va cha tri dé thuc hién
cong viéc cua hoi nghi hiép thuong & cap
tuong tng. Dé bao dam dan chu va lya chon
dugc nhitng nguoi tiéu biéu ang cir dai biéu
Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan, hoi
nghi hiép thuong s& dugc tién hanh ba lan.

Céac luat vé bau ctr dai biéu Quédc hoi,
dai biéu Hoi dong nhan déan trude day ciing
nhu Luat Bau cir dai biéu Quédc hoi va dai
biéu Hoi dong nhan dan nim 2015 quy dinh
ré vé quy trinh hiép thuong gidi thiéu nguoi
g ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan, gém 05 budc cu thé nhu sau:

Budc 1: T6 chirc Hoi nghi hiép thuong
lan thur nhat dé thoa thuan vé co cau, thanh
phan va sé luong ngudi cia cic co quan, t6
chitc, don vi ¢ Trung uong/dia phuong
duoc bau lam dai biéu Qudc hoi, dai biéu
Hoi dong nhan dan trén co s& du kién coa
Uy ban Thuong vu Qudc hoi/Thuong truc
Hoi dong nhan dan. Hoi nghi hiép thuong
lan tha nhit duoc td chac cham nhat 12 95
ngdy trudc ngay bau ci.

Budc 2: Sau hoi nghi hiép thuong 1an
tha nhit, can cir vao tiéu chuan dai biéu, co
quan, t6 chic & Trung wong/dia phuong
dugc phan bd dai biéu tién hanh viéc gioi
thiéu nguoi cua co quan, to chic, don vi
minh ra ang cir dai biéu Québc hoi, dai biéu
Hoi ¢ong nhan dan.

Ngoai viéc co quan, to chirc, don vi gidi
thiéu ngudi ung cir, ¢ong dan néu xét thiy
du tiéu chudn, du didu kién thi ¢ quyén tu

tng cur dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi
ddng nhan dan.

Budéc 3: To chirc Hoi nghi hiép thuong
lan tha hai. Can cir vao tiéu chuén, co cau,
thanh phan va sé luong dai biéu duoc bau
clia cac co quan, tO chirc, don vi & Trung
wong/dia phuong dé lap danh sach so bo
nhitng nguoi Gng cir dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi ddng nhan dan va gui lay y kién cir
tri noi cu tra. P6i voi nhimg ngudi tu ung
ctr thi con phai gui lay y kién cur tri noi
cong tac (néu cd). Hoi nghi higp thuong 1an
thir hai duoc t6 chac cham nhat 13 65 ngay
truéc ngay bau c.

Budc 4: To chtc hoi nghi cir tri noi cu
tra dé lay y kién nhan xét, danh gia, bay to
tin nhiém cua cu tri d6i véi ngudi co tén
trong danh sach so bo tng cir dai biéu Québc
hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.

Budc 5: Té chirc hoi nghi hiép thuong
lan thr ba. Can cr vao tiéu chuan, co céu,
thanh phan va sé lugng dai biéu duoc bau
Cla cac co quan, to chic, don vi & Trung
wong/dia phuong va két qua nhan xét, tin
nhiém cua cu tri, Hoi nghi lya chon, 1ap
danh sach nhimg nguoi i tiéu chuan tng
ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan. Hoi nghi hiép thuong 1an thir ba
dugc to chirc cham nhat 1a 35 ngay trudc
ngay bau ctr.

Mot diém méi quan trong tai khoan 4
Diéu 15 Luat Bau cur dai biéu Qudc hoi va
dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015 1a
két qua hiép thuong lan tha ba chi dé lap
danh sach nhimg ngudi i tiéu chudn @ng
ctr dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong
nhan dan, con danh sach chinh thic do Hgi
dong bau cir quoc gia, Uy ban bau ci ldp
va cbng bo. Trong khi theo cac quy dinh
trude day, hoi nghi hiép thuong lan tha ba
cd nhiém vu lap danh sach chinh thic
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nhitng ngudi wng ctr dai biéu Qudc hoi, dai
biéu Hoi dong nhan dan.

Tir két qua do, co quan, to chirc cd thim
quyén cong b, niém yét danh sach ung cu
vién. Cu thé, Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan nim 2015
quy dinh: “Hgi dong bau cir quoc gia ldp va
cdng bé danh séch chinh thizc nhitng nguoi
g cir dai biéu Quéc héi theo tirng don vi
bau cir trong ca nuwéc theo danh sach do
thwong truc Uy ban trung wong Mat trgn To
quoc Viét Nam va Uy ban bdu ci tinh g
dén cham nhdt la 25 ngay trwéc ngay bau
ci” (Diéu 57). “Chdm nhdt la 25 ngay trueéc
ngdy bau ci, Uy ban bdu ci phai ldp va
cong bo danh séch chinh thic nhitng nguoi
ung cir dai biéu Héi dong nhan dan theo
tirng dom vi bau cir” (Piéu 58).

Nhu véy, viéc dé cur, Gng cur, tuyén
chon ung ctr vién 1a cong doan hét sic quan
trong trong mot cudc bau cu, boi 1§ day 1a
giai doan “so tuyén” truéc khi cir tri truc
tiép lua chon. Néu tng cir vién khdng qua
dugc giai doan nay, duong nhién khong co
co hoi trang ct. Hay néi cach khac, ban
chdt cua viéc hiép thuong chinh 1a giai doan
“so tuyén” nhu mot hinh thirc bau cir so bd
trong pham vi hep (do Mat tran T6 quéc
Viét Nam phdi hop véi cac co quan, t6 chirc
c6 tham quyén thuc hién) dé lua chon
nhirng tng cu vién trudce khi dua ra cu tri bo
phiéu bau.

Muc dich va ngi dung cua hiép thuong,
gi6i thiéu dai biéu dan cir trong bau cir 1a dé
chon ra nhimg nguoi cu thé, xing dang nhat
(trong sb nhitng ngudi duge dé cir va ty tng
ctr ban dau) tham gia chinh thic vao bau cur
Véi tu cach ung cir vién, dam bao lya chon
du sé ngudi ra tng cu, dam bao dung sé du
theo quy dinh cuaa phap luat. Muc tiéu quan
trong nhit cua hiép thuong 1a sang loc, lya
chon, khéng dé lot vao danh sach ung cir
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chinh thuc nhitng nguoi khong du didu kién,
tiéu chuan theo quy dinh caa phép luat.

Y nghia cta hiép thuong duogc thé hién
khé rd, do 1a qua trinh sang loc, loai bo dan
cac ung vién, lya chon ra dugc nhitng Gng
vién c6 chit lugng cao nhat dé tao 1ap danh
sach ung ctr vién du tiéu chuan. Chinh vi
vy, qua trinh hiép thuong néu lam khéng
tt, 1am hinh thuc, khdng bao d¢am dan chu,
cong khai, céng bang s& 1a co hoi cho
nhitng nguoi khong du trinh d9, nang lyc,
pham chat dao duc vao danh séch @ng cir va
nguoc lai, dé lot khoi danh sach nhiing
ngudi du tidu chuan, xing dang.

2. Tac dong cia hiép thwong téi cac
cudc bau cir & nuwéc ta

- Anh hwéng tich cuc téi cac cugc
bdu ci

Véi 5 bude caa quy trinh hiép thuong,
vé co ban Mat tran T6 quéc Viét Nam da
lya chon, gidi thiéu dugc nhitng nguoi co
du tiéu chuan, dam bao dugc co ciu, thanh
phan dai biéu cho khéi dai doan két toan
dan toc dé cur tri lva chon bau lam dai biéu
Québc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan
tham gia hoat dong trong co quan quyén
luc nha nudct.

Sau hi¢p thuong, s6 nguoi dugc gidi
thiéu ung cir ludn ludn nhiéu hon sé dai
biéu duoc bau, dam bao & mdi don vi dugc
bau déu c6 sé du dé cu tri lya chon (tranh
tinh trang bau tron)2. Bén canh d6, hoi nghi
hiép thuong s& lam giam khoang cach vé s6

1 Tran Ngoc Nhan, “Mét sé gidi phdp doi méi cong
tac hiép thirong nguoi ing cir dai biéu Quoc hgi, dai
biéu Hgi dong nhan dan - co sé ly ludgn va thuc
tién”, http://mattran.org.vn/nome/TapChi/so% 2084/
khmt.htm, nam 2010, truy cap ngay 5/4/2017.

2 Tran Ngoc Nhan, “Mét sé gidi phdp doi méi cong
tac hiép thuong nguoi ung ci dai biéu Quac hgi, dai
biéu Hgi dong nhan dan - co sé ly lugn va thuc
tién”, http://mattran.org.vn/nome/TapChi/so% 2084/
khmt.htm, nam 2010, truy cap ngay 5/4/2017.
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lwgng Gng cir Vvién so véi s6 ngudi dugc
bau, nén vai céch tinh két qua bau cir nhu
quy dinh hién hanh thi bau ctr thuong cé két
qua, hau nhu khong caAn bau thém.

Nho ¢6 su phan cong va phdi hop chat
ché gitra co quan quyén lyc nha nudc, co
quan hanh chinh va cic co quan to chuc,
don vi dugc gidi thiéu ngudi tng cur trong
qué trinh to chtre 5 budc caa quy trinh hiép
thuong, nén di dat dugc két qua dang ké
trong viéc 1ap danh sach chinh thuc tng cu
vién du tiéu chuan, gop phan quan trong vao
thanh cng caa cac cudc bau cir.

- Tdc dpng dén quyén tw do #ng ci
cua cbng dan

Dan chu, hay y chi nhan dan trong bau
ctr, khdng chi la trong bo phiéu ma phai thé
hién trong moi thu tuc, trinh ty tién hanh bau
ctr, trong d6 c¢6 tng cir. Bau cir chi thuc su
tu do va céng bang mot khi sy tham gia cua
cong dong x& hoi vao bau cir khdng bi han
ché thiéu can cir thuyét phyc. Tuong ty, Gtng
ctr s& 1a khong tu do néu né 1a dic quyén dic
loi cua mot s6 cha thé hoic néu quyén ang
cur cua cong dan khong dugc thuc hién tron
ven, bi ngan can maot cach vo cé.

Mic di, Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi
va dai biéu Hoi dong nhan dan nam 2015
quy dinh rat rd tiéu chuan ciia ngudi ung cir
(Piéu 3), nhimg trudng hop khéng duoc
tng cir (Piéu 37), nhung thuc té cho thay,
ngudi tng cir ciing khong biét kha ning
minh c6 thé tré thanh ung ca vién chinh
thirc hay khong, boi diéu nay con phy thudc
vao két qua caa hoi nghi hiép thuong do
Mt tran T quéc Viét Nam chua tri.

Bén canh do, hiép thuong con han ché
quyén tu (ng ca. Piéu nay xuét phat tir viec
phép luat khong quy dinh ty I¢ dai biéu
duoc bau danh cho nguoi ty ung cor ma
phan bo hét sé luong dai biéu duoc bau cho
cac co quan, t6 chire, don vi.

Véi co ché hiép thuong nhu hién nay
thi nhiéu nguodi khéng tin vao kha ning
minh dugc ghi tén vao danh sach ung cu
vién sau cac vong hiép thuong va xa hon
ntra la khéng tin vao viéc minh sé trang ctr
néu 1a ang ctr vién doc 1ap. Boi van c6 hién
tuong ra soat ky ddi véi ngudi tu wng cu,
vé6i quan niém dinh kién tir cac to chuc bau
ctr khién cho cong dan c6 tam Iy e ngai khi
tu ra trng cu.

Trén thyc té, co nhitg ngudi khong thé
tré thanh ung ct vién chinh thuc mac du ho
da thoa man tiéu chuan luat dinh, khién du
luan xa hoi nhan dinh rang, nguoi ty ang cir
bi loai dé danh s&ch chinh thtc tap trung
hon. Khi dé, tiéu chuan vé @ng cir vién
khong con y nghia, bai ngoai cac diéu kién
do, mot ung cur vién con phai dap ang cac
diéu kién cua hoi nghi hiép thuong. Mot s6
cudc bau ctr va mot sé noi do qua phu thude
vao co ciu, nhat 1a co ciu két hop nhu ni,
dan toc, nguoi ngoai Pang, tré tudi... nén
anh huong khong tot dén chét luong nguoi
ung ctr.

Trong qua trinh lya chon, hi¢p thuong,
gidi thiéu dai biéu con cd sy go ép, nhiéu
noi Mit tran T6 qudc Viét Nam rat ling
ting, tham chi con bi thao ting boi cac “thé
lyc” nhu dong ho, phe canh (d6i véi bau cur
Hoi dong nhan dan cap xa). Viéc tiép xic
gitra c&c ung cu Vvién vai ci tri con nang
hinh thire, ¢6 noi bo qua quy trinh nay, co
noi khi moi ¢t tri tiép xuc dai biéu, chi moi
toan nhitng nguoi “an ¥ véi minh...2

Céc co quan, to chirc, don vi c6 duoc
gigi thiéu nguoi cia minh ra tng ctr hay
khong phu thudc vao viéc c6 dugc phan b
chi tiéu hay khong. Néu con cap phét chi

3 Phan Xuan Son (chu bién), Cdc dodn thé nhan dan
Vdi viéc bdq dam dan chu ¢ co so hién nay, Nxb.
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, nam 2003, tr. 238.
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tiéu thi duwong nhién s€ c6 tdm ly so bi trong
giai doan hiép thuong théa thuan co cAu dai
biéu giita ngudi trong Pang - ngoai Dang,
nam - nit... didu ndy han ché quyén gioi
thiéu ngudi ra ing cur cua cu tri ngay tur khi
bit dau hiép thuong. Bén canh d6, nhoém cir
tri hién nay chua c6 quyén gigi thiéu nguoi
ra ang cu.

- Lam gidm y nghia sw lwa chgn ciia
cir tri trong bau cik

Viéc loai bo so bd nguoi tham gia tng
ctr khong phai do nhan dan truc tiép thé
hién y chi ma dugc thuc hién boi cac té
chirc. Su tham gia cua nhan dan vao quy
trinh nay rat han ché vi dai dién cu tri tham
gia vao hiép thuong la theo thu moi, thuong
la nhitng ngudi “tich cuc” ma co quan, to
chirc dia phuong biét dén ma khong phai do
ctr tri bau ra*. Do vay, y chi cua ho khong
phai 1a y chi ciia nhan dan, ma thuc chat 1a y
kién caa mot sb ca nhan cu thé. Céch ldy y
kién cir tri nhu vay, twong ty voi nhiéu thu
tuc bau cir khac sé tao ra nghi ngo vé su sap
dat trong bau cir. Pay 1a mot nghich ly, boi
vi mot trong nhiing ly do quan trong khién
ung cu vién khong qua dugc vong hiép
thuong la do ctr tri khong tin nhiém, trong d6
y kién cua cac to chirc 6 vai trd khdng nho.

Mbt van dé duoc dit ra 13, néu quy trinh
hi¢p thuong da lya chon ra nhitng nguoi cu
thé, xtimg dang nhat (trong sé nhiing nguoi
dugc dé cir va ty tng ctr ban dau) tham gia
chinh thirc vao bau cir véi tu cach tng cir
vién thi cong viéc bau cir cia cong dan s&
chi con mang tinh hinh thirc. Do @6, cur tri
s& th o vé6i bau cir, ho cho rang ai tring ctr
cling t6t vi dd hiép thuong ky, dong thoi

4 Tran Thanh Huong, Y chi nhan dan trong bau ci
va mét vai y kién gop phan dam bao y chi nhan dan
trong bau ciz ¢ nudc ta, Tap chi Khoa hoc phép 1y,
s6 3 (34) nam 2006, tr.33.
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ciing khong quan tam dén két qua bau cu.
biéu nay lam giam y thac trach nhiém
chinh tri caa cu tri trong viéc lya chon dai
biéu cua minh. Do hiép thwong lam cho su
lya chon cua cur tri bi giam y nghia, cho nén
c6 nhitng dai biéu trang cir khdng hoan toan
do ctr tri quyét dinh, hoat dong cua nhitng
ngudi ndy c6 thé khéng khéach quan, khéng
vi dan, bai vi ho bi chi phdi boi cac co
quan, t6 chuc khac.

3. Mt s6 kién nghi

Hiép thuong cé tac dong hai mat ti bau
ct. Tuy nhién, nhitng mat tich cuc cua hiép
thuong d6i khi chi mang tinh tinh thé, pho
hop va can thiét trong giai doan nhat dinh.
C6 y kién cho rang: “Hgn ché cua hiép
thwong lgi thugc vé ban chat, khd hogc
khong thé khdc phuc dwoc néu nhw hiép
thiwong van con ton tgi”®. Nhan dinh trén co
thé chua toan dién nhung da phan anh dung
mot thuc tién hién nay: Vai trd cua nhan
dan théng qua Mt tran T6 qubc trong thuc
hién quyén hi¢p thuong gidi thi¢u ngudi ra
tng ctir van chua duoc thuc hién tét, tinh
trang cap uy Pang ap dit co ciu, thanh phan
dai biéu tai don vi bau cir cia minh 1a phd
bién, tir d6 1am han ché tinh tich cuc cua
nhan dan trong qué trinh gidi thiéu nhan su,
hiégp thwong bau cu®. Do vay, trong diéu
kién hién tai, néu tiép tuc duy tri hiép
thuong thi can phai doi méi quy trinh, cach
thirc nham khéc phuc nhitng van dé bat cép.
Cu thé:

5 Tran Thanh Huong, Y chi nhan dan trong bau ci
va mét vai y kién gop phan d@am bao ¥ chi nhan dan
trong bau ci ¢ nudc ta, Tap chi Khoa hoc phép 1y,
s6 3 (34) nam 2006, tr.33-34.

® Ding DPinh Tan (chu bién), “Nhan dan giam sat cac
co quan ddn cir ¢ Viét Nam trong thoi ky doi méi”,
Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, ndm 2006, tr. 213-
214,
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- Cdn thay déi quan niém vé “co cdu”
dai biéu. Bé dam bao co ciu hop ly can:
Cin cr vao chu truong, duong 15i trong cac
van kién, nghi quyét cua Pang; can cir vao
nhitng quy dinh phap luat lién quan dén
quyén bau cir, tng ct, hiép thuong lya chon
gidi thiéu nguoi ung cir dai biéu; cac phong
tuc tap quan cu thé ciing nhu cac diéu kién
kinh té, xa hoi ting dia phwong, tirng vang.
Viéc qua nhan manh dén tiéu chuan hay co
ciu déu c6 thé dan dén nhiing han ché nhat
dinh bai s& dan dén “troi” hiép thuong’.

Do d6, xac dinh tiéu chuan dai biéu va
co cau dai biéu can phai cha ¥ giai quyét tot
mdi quan hé giira tiéu chuan va co cau. Moi
tinh toan vé co cau, thanh phan nén thé hién
& dang du doan bang kinh nghiém thyc tién,
phan tich thong tin dé khuyén khich, dong
vién hon la go ép, ap dat. Chang ta khong
nén quan niém co céu dé co tinh dai dién,
ma nén quan niém vi mang tinh dai dién ma
co quan dan ctr hinh thanh nén co cau nao
d6. Hon nita, khong nén quy dinh cing nhac
Vé co cau bang ty 18 % ma quy dinh ty 18 téi
da, mién 1a co6 dai biéu dai dién 12 hop ly.

Mudn c6 mot co cdu va ty Ié dai biéu
hop Iy can cht y xem xét trong mot tong thé
chung, trinh d¢, nang lyc caa mdi dai biéu
c6 thé bo sung cho nhau, tao nén su phdi
hop théng nhat trong qué trinh hoat dong
cua dai biéu. Truéc yéu cau phai nang trinh
d6 dai biéu dan cir, nén chang, co cau thanh
phan s& chi dit ra khi lva chon danh sach
g cur vién trong s6 nhimg ngudi ¢6 trinh
d6 ngang nhau.

- Can tqo sir binh dang gida cac ing cu
vién. Qua trinh hiép thwong & Viét Nam van
con nang né, chua mod rong quyén ang ci,

7 Vii Vin Nhiém, “Ché dg bau ci ¢ nuéc ta nhiing
van dé ly lugn va thyc tien”, Luan an tién si, Ha Noi,
nam 2009, tr.186.

dic biét 1a quyén ty tng cir. Chang han, dbi
vé6i ngudi do td chic gidi thiéu thi 1dy phiéu
tin nhiém bang biéu quyét cong khai con
nhitng nguoi ty wng ctr thi bo phiéu kin.
Nhiing tng ctr vién “sang gia” thi biéu
quyét gio tay, con nhitng ¢ng ciur vién co
nhiéu “diéu gai goc” thi bo phiéu kin va
bang cach do, quy trinh hiép thuong c6 thé
loai bé nguoi ty ing ctr. Nhu vay, su binh
dang giita cac tng cur vién khong duoc dam
bao. Chinh vi thé, can ma rong tiéu chuan
ng cir, tao diéu kién cho nhimg nguoi tu
tng cir. Can thong nhat cach thuac biéu
quyét bang bo phiéu hay gio tay dé dam bao
su binh dang gitra cac (g cir vién.

- Cdn cdi cach té chic, hoat dong cua
Mgt trdn Té quéc. Trong qua trinh hiép
thuong, diém mau chét 1a can phai dam bao
sy dan chu, céng bang, do d6 can han ché
va loai bo hoan toan su ap dat trong hoat
dong nay. Can c6 bién phap dam bao tinh
doc 1ap caa Mit tran T qudc va dam bao to
chirc nay hoat dong ding vadi chirc nang cua
minh, boi 1€ day la nguoi dai dién, bao vé
quyén va loi ich hop phap, chinh déng cua
nhén dan, noi tap hop, phat huy sic manh
dai doan két toan dan toc, thuc hién dan
chu, ting cudong dong thuan xa hoi, giam
sat, phan bién x& hoi. Can khic phuc
khuynh huéng “nha nuéc hoa” Mat tran To
qudc va cac doan thé x& hoi. Pang va Nha
nudC nén ton trong tinh doc lap cua Mat
tran T6 quéc, dam bao td chic, hoat dong
cua to chie nay thuc su dugce thuc hién theo
nguyén tic ty nguyén, hiép thuong dan chi,
phdi hop va thong nhat hanh dong.

- Trong twong lai can tién téi x6a bo
hiép thwong. Khi diéu kién cho phép,
khong nén tiép tuc duy tri quy trinh higp
thuong vi du ban thén hiép thuong co
nhitng loi ich trudéc mat, nhung han ché cua
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hiép thuong lai la co ban va lau dai. Viéc bo
hiép thuong sé khong don gian, kéo theo
nhiéu hé qua nhat dinh nhu phai thay doi
quy dinh vé co ciu dai biéu, phan chia don
vi bau cw, cach tinh két qua, nang cao y
thirc van hoéa chinh tri - phap ly trong nhan
dan, ting tiéu chuén, diéu kién ung cu® va
ting trach nhiém ung cu vién®... Song,
nhitng diéu d6 c6 thé khic phuc duoc,
chang han nhu thay doi céach tinh két qua
bau cir (cO hai céach tinh 1a theo phwrong
thire da s6 va dai dién ti 18). Phuong thuc
dai dién ti I€ hién tai duoc coi la dan chua va
hop Iy & cac qudc gia da dang, con véi hé
thdng mot dang cam quyén nhu & nudc ta,
két qua bau cir chi cd thé tinh theo phirong
thirc da sé chir khong thé tinh theo phirong
thite dai dién t7 lé.

Khi boé hiép thuong, chung ta nén
nghién cau, 4p dung viéc bau ca hai

vong nhu kinh nghiém maot s nudéce trén thé
gigi. C6 thé ¢ vong mot ching ta van tinh
két qua theo phuong phap da sb. Cu thé:
Yéu cau nguoi tring cur 1a nguoi nhiéu
phiéu hon va phai dat dwoc qua nura sb
phiéu hop 1&. Néu vong mét sé lugng ngudi
trdng ctr chua da (tham chi khéng ¢o6 ung cir
vién nao) thi bau ctr vong hai. Can phai luu
y rang, khac quy dinh cia phép luat hién
hanh vé bau thém, trong vong hai, tng cu
vién tring ctr chi can nhiéu phiéu hon
nhitng ngudi con lai trong don vi bau ctir ma
khong can c6 qua nira sé phiéu hop é.

Nhin lai lich sir bau ctr nugc ta, cudc
bau ctr ngay 6/1/1946 khong c6 hiép thuong
(véi s6 tng ctr vién chénh léch dang ké so
V6i ngudi duoc bau, chang han Ha Noi ¢6
74 ung ct vién chi duoc bau 6 dai biéu)®,
trong khi d6 trinh d0 nguoi dan cé han
nhung cudc bau cir van thanh cong tot dep.

8V duy, ndng cao tiéu chuan tng cir vién vé trinh do, ning lyc va ngudi ty ng cir phai thu thap duoc mot sd
lwong nhét dinh chir ky cu tri...

9 Quy dinh &g cir vién dat mot khoan tién khi tham gia tng cir 1a mot trong céc hinh thic tang trach nhiém
g ctr ma nhiéu qudc gia dang ap dung. Néu nhu ng cir vién thu dugc mot lugng phiéu bau téi thiéu cua cir
tri (thuong 1a 5%) thi s6 tién Ay lai duoc tra lai. Do d6, su rang budc trach nhiém (ng ctr vién - mat tich cuc cua
quy dinh ndy - 1a diéu khong thé phi nhan.

10 phan Xuan Son, “Thyc trang va gidi phdp doi méi cong tac bau cir ¢ nuede ta”, Tap chi Nghién ctu 1ap phép,
s6 4(97), thang 4/2007, tr.58.

(Tiép theo trang 11 — Tw twéng Hé Chi Minh...)

thoi dai va yéu t dan toc, 1y luan nha nudc
phép quyén véi thuc tién gianh chinh quyén
va xay dung nha nude phép quyén kiéu méi
& Viét Nam. Tu tuong, quan diém cua Chu
tich H5 Chi Minh vé van & nay dugc thuc
tién hon 70 nim xay dung va phat trién nuéc
ta kiém nghiém va chiing minh 1a hoan toan

dung dan. Gid tri trong tu twéng caa Chu tich
Ho Chi Minh vé nha nudc caa dan, do dan,
vi dan da dugc Bang Cong san Viét Nam va
Nha nuéc Viét Nam nhan thac 16, ké thira,
phét trién va van dung dung din trong qué
trinh x&y dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén Viét Nam x& hoi cha nghia®®.

49 \/& nhimg dic trung co ban cia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, xem: Dao Tri Uc (Chu
bién), M6 hinh t6 chic va hogt déng cia Nha nwéc phap quyeén xa hgi chii nghia Viét Nam, Nxb.Tu phap, Ha

Noi, 2006, tr. 229-316.
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MOQT SO NOI DUNG
TRONG LUAT QUAN LY NGOAI THUONG LIEN QUAN
PEN THAM QUYEN CUA CO QUAN HAI QUAN

Ding Cong Thanh”

Tom tit: Ludt Qudn Iy ngoai thuwong dwoc Quac héi thong qua nam 2017 va chinh
thirc €6 hiéu luc vao nam 2018. Bai viét ban vé cdc quy dinh cua Ludt Qudn Iy ngogi
thwong lién quan dén hoat dong qudn 1y nha nwéc vé hdi quan cia co quan hdi quan,
dac biét 1a cac bién phap qudn Iy ngoai thuong ¢ lién quan dén tham quyén cia co
quan hdi quan dai véi vén dé dia ban hoat déng, hang hda qué canh, kiém tra hang hoa.

Abstract: The Law on Foreign Trade Management adopted by the National
Assembly in 2017 and will comes into effect in 2018. This paper discusses some issues
relating to customs management and administration by the Customs Agency,
particularly those on territories, goods in transit and goods control and checking.

ai ky hop thu 3, Quéc hoi khoa

XI, Luat Quan ly ngoai thuong
2017 da dugc Qudc hoi thdng qua véi 8
Chuong 113 diéu va s& c6 hiéu lyc ké tir
ngay 01/1/2018. Pay la dao luat diéu chinh
cbng tac quan ly nha nude trong linh vuc
ngoai thuong bao gdm cé4c bién phap quan
ly hoat dong ngoai thuong (cac bién phép
hanh chinh, cac bién phép ky thuat, kiém
dich, c&c bién phap phong vé thuong mai,
kiém soat khan cap trong hoat dong ngoai
thuong), cac bién phép phét trién hoat dong
ngoai thuong va giai quyét tranh chap vé
ngoai thwong, phan dinh rd quan hé xuat
khau, nhap khau giira noi dia véi cac khu
vuc hai quan riéng, gitra cdc khu vuc hai
quan riéng voi nhau, cling nhu gitra khu
vuc hai quan riéng véi bén ngoai lanh thd
Viét Nam, dac biét la trong cai cach thu tuc
hanh chinh ddi véi hang hoéa xuat khau,
nhap khau dé thuc day giao luu thuong mai,
dau tu.

“ ThS., Phong xtr ly vi pham, Cuc Diéu tra chéng
buén lau.

Luat Quan ly ngoai thuong dugc thdng
qua c6 nhiéu quy dinh lién quan dén hoat
dong quan Iy nha nudc vé hai quan cia co
qguan hai quan, dac biét la cac bién phéap
quan ly ngoai thuong nhu cac bién phéap
hanh chinh cidm, han ché xuét khau, cim
nhap khau; chi dinh cira khau xuat khau,
nhap khiu, ching nhan xuat xt hang hoa;
tam nhap, tai xuat, chuyén khau; bién phap
quan ly hoat dong mua ban, gia coéng, uy
thac xuat khau, nhap khau; céc bién phap k¥
thuat, kiém dich. ..

Mac du, Luat Quan ly ngoai thuong
hién tai chua c6 hiéu luc thi hanh, nhung
qua nghién ctu mot sé quy dinh, tac gia
thdy can trao d6i nhu sau:

Thir nhdt, quy d@inh vé khu hdi quan
riéng va pham vi dia ban hoat dong hdai
quan.

Theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 3 Luat
Quan ly ngoai thuong nam 2017, “Khu vuc
hai quan riéng la khu vuc dia ly xac dinh
trén 1anh thé Viér Nam dwoc thanh Idp theo
quy dinh cua phap ludt Viét Nam va diéu
w6C quéc té ma nwéc Cong hoa xa hgi chu
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nghia Viét Nam la thanh vién; cé quan h¢
mua bdn, trao déi hang héa véi phan 1anh
tho con lai va nwéc ngodi 1a quan hé xuat
khdu, nhdp khdu .

Tuy nhién, tai Pidu 7 Luat Hai quan
nam 2014 va Nghi dinh s6 01/2015/ND-CP
ngay 2/1/2015 cua Chinh phu quy dinh chi
tiét pham vi dia ban hoat dong hai quan,
trach nhiém phdi hop phong, chéng buén
lau, van chuyén trai phép hang hda qua bién
gidi lai “chua dé cap dén” dia ban goi 1a
khu vuc hai quan riéng.

Qua nghién ctu, mot sd dia ban nhu
khu thwong mai tu do, khu ché xuat, khu phi
thué quan, khu cong nghé cao... dugc thanh
lap theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu; khu vuc kho ngoai quan dugc thanh
lap theo quyét dinh cua Tong cuc trudng
Téng cuc Hai quan ciing duoc hiéu 1a khu
hai quan riéng. Nhitng khu vuc nay, hién
nay duoc Diéu 8 Nghi dinh s6 01/2015/ND-
CP xac dinh la dia ban hoat dong hai quan
tai khu vuc ngoai ctra khau. Tuy nhién, ddi
v6i mot s dia ban khac duge xac dinh la
khu hai quan riéng nhung hién nay chua xac
dinh duoc tén goi cu thé, chua dugc Xac
dinh 1a dia ban hoat dong hai quan thi can
phai xem xét cap nhat, bé sung. Vi du khi
Bo Ké hoach va Pau tu dang trinh Chinh
pht du an Luat Pon vi hanh chinh — kinh té
dic biét thi ciing co thé xac dinh khu vuc
nay trong twong lai la khu hai quan riéng,
nhung van chua dugc coi la dia ban hoat
dong hai quan theo Piéu 7 Luat Hai quan
nam 2014 va Nghi dinh s6 01/2015/ND-CP.
Do d6, & dam bao tinh thong nhat, viéc sira
d6i Nghi dinh sé 01/2015/ND-CP phai b
sung “khu vuc hai quan riéng” vao dia ban
hoat dong hai quan.

Theo quy dinh tai Diéu 8, Diéu 9, Piéu
10, Pidu 11, Piéu 12 Quyét dinh s
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11/2005/QD-TTg va biéu 8, Piéu 9, biéu
10, biéu 11, DPiéu 12 Quyét dinh s
167/2007/QD-TTg thi Khu Kinh té thuong
mai dac biét Lao Bao - Quang Tri va Khu
Kinh té ctra khau qudc té Cau Treo — Ha
Tinh dugc xac dinh Ia khu hai quan riéng.
Tuy nhién, khoan 1 Diéu 4 Luat Thué xuét
khau, nhap khau nam 2016 quy dinh: “Khu
phi thué quan 1a khu vaec kinh té nam trong
13nh thé Viét Nam, dwoc thanh Idp theo quy
dinh cua phap ludt, c6 ranh gioi dia ly xac
dinh, ngan cdch véi khu viec bén ngoai bang
hang rao cing, bdo dam diéu kién cho hoat
déng kiém tra, giam sat, kiém soat hdi quan
Cua co quan hdi quan va cdc co quan co
lién quan déi véi hang hoa xudt khau, nhdp
khdu va phirong tién, hanh khach xudt canh,
nhdp canh; quan hé mua ban, trao déi hang
hoa giiza khu phi thué quan véi bén ngoai 1a
quan hé xudt khau, nhdp khau .

Nhu vay, theo quy dinh nay, dia ban
Khu Kinh té thuong mai dic biét Lao Bao —
Quang Tri va Khu Kinh té ctra khau Cau
Treo — Ha Tinh khong dugc xac dinh la khu
phi thué quan do khéng c6 “hang rao cing”
ngan cach voi khu vuc bén ngoai, nhung
néu xét theo khoan 4 Piéu 3 Luat Quan ly
ngoai thuong nim 2017 thi vin duoc Xéc
dinh 1a khu hai quan riéng. Diéu nay dan
dén viéc khi Luat Quan ly ngoai thuong co
hiéu lyc thi tat ca cac doanh nghiép thuc
hién trao d6i hang hoa tir khu vyc nay voi
noi dia sé phai ap dung cac bién phap quan
Iy ngoai thuong.

Do d6, tac gia cho rang trong thoi gian
tgi, Chinh phii can ban hanh vin ban hudng
dan d6i voi khu hai quan riéng, boi khi Luat
Quan ly ngoai thuong c6 hiéu luc thi cac
chinh sach, bién phap vé quan Iy ngoai
thuong s& anh huong truc tiép dén hoat dong
thuong mai cua cadc doanh nghiép co hang
hoa trao dbi, di chuyén qua khu vuc nay.
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Thar hai, viéc cho phép hang qua canh.

Diéu 44 Luat Quan ly ngoai thuong
nam 2017 quy dinh:

“1. B¢ Cong Thwong chi tri, phoi hop
véi Bé Cong an va Bé Qudc phdng trinh
Thi twéng Chinh phi xem xét, quyét dinh
cho phép qua canh hang héa la vii khi, vit
liéu né, tién chat thuée no, cdng cu ho tro.

2. Bé trucéng Bé Cong Thuong cdp phép
QU& cdanh doi véi hang hoa thuge Danh muc
hang hoa cam xudt khdu, cam nhdp khau;
hang hoa tam ngirng xudt khau, tam ngirng
nhdp khau; hang hoa cam kinh doanh theo
quy dinh cua phdp luat.

3. Hang héa khéng thuéc quy dinh tai
khoan 1 va khodn 2 Piéu ndy dwoc qué
canh 1anh thé Viét Nam va chi phdi [am thi
tuc hai quan tai cva khau nhap dau tién va
Cira khdu xudt cudi cung theo quy dinh ciia
phdp ludt vé hdi quan” .

Theo quy dinh nay, thuong nhan khéng
rd loai hang hoa nao dugc lam thu tuc qué
canh truc tiép tai co quan hai quan, loai
hang hoa nao phai xin phép trudc khi thuc
hién qua canh va hang hdéa qua canh nao
khong dugc phép qué canh tai Viét Nam.

Trén thuc té co truong hop hang hda
qua canh (trung chuyén — la mot dang qué
canh) la hang hda cua nuéc ngoai dua vao
Viét Nam qua céc cang, sau do dua ra nudc
ngoai ma khéng phat sinh viéc van chuyén
hang hoa trong ndi dia bang loai hinh van
chuyén khéac véi loai hinh van chuyén tir
nudC ngoai. Vi du: Hang hoa dong trén
container van trén tau trung chuyén qua céc
cang rdi di ra khoi lanh tho, thi nguoi thyuc
hién trung chuyén thuong phai thuc hién thu
tuc xin gidy phép. Téac gia cho rang, truong
hop nay la khéng can thiét, boi hang hda
Cua nudc ngoai dua vao Viét Nam qua cac

cang sau do dua ra nudc ngoai khong phéat
sinh viéc van chuyén hang hda trong noi dia
bang loai hinh van chuyén khac véi loai
hinh van chuyén tir nuéc ngoai. Theo do,
muc do rai ro khong cao, thoi gian luu lai
tai Viét Nam ngin; hang hdéa ngoai viéc
chiu su giam sat cta co quan hai quan, thi
van dugc dat trong su quan |y cia hang van
chuyén, don vi kinh doanh cang. Trudng
hop nay khong gidng nhu hang qua canh.
Déi véi hang héa qua canh, viéc quan ly
hang hoa trong qué trinh van chuyén, luu
gitr tai Viét Nam thudc trdch nhiém cua
thuong nhan kinh doanh dich vu logistics.
Mit khac, viéc trung chuyén hang hoa
thuong la dai dién hdng tau thuc hién dua
trén ké hoach kinh doanh cua hdng tau,
khong phai dya trén thoa thuan gitra chu
hang va hang tau. Do vay, néu yéu cau cac
don vi ndy xin gidy phép trong trudng hop
hang hoa thudc loai phai xin gidy phép thi
khong phu hop va khdng kha thi.

Thir ba, viéc kiém tra hang héa xudt
khdu, nhdp khdu.

Tai Piéu 65 Luat Quan ly ngoai thuong
nam 2017 quy dinh:

“1. Hang hoa xudt khau, nhdp khau 1a
déi twong phdi kiém tra bao gom:

a) Hang hoa phdi &p dung bi¢n phép
Kj thudt, kiém dich quy dinh tai céc
diéu 61, 62, 63 va 64 ciia Ludt nay;

b) Hang hoéa cé tiém dn kha ning gy
mat an toan hogc hang hda c6 kha nang gay
Mdt an todn theo thdng tin canh bao tir cac
t6 chirc qué'c té, khu vire, nuede ngoai;

¢) Hang hda ma co quan cé tham quyén
phat hién khong phu hop va phdai tang
cuong kiém tra theo quy dinh ciia phdp ludt.

(Xem tiép trang 45)
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PHAP LUAT VIET NAM VE GIAI THE DOANH NGHIEP —
THUC TRANG VA PHUONG HUONG HOAN THIEN

Lé Ngec Anh”

Téom tat: Bai viét phan tich, 1am rd nhifng han ché, bat cdp ciia cdc quy dinh phap
ludt vé gidi thé doanh nghiép, tir d6 dé xuat phiong hwéng hoan thién phap lugt ve van

dé nay.

Abstract: This paper analyses and clarifies flaws and shortcomings of laws and
regulations on enterprise dissolving. On that basis, it makes relevant proposals.

Giéi thé doanh nghiép 1a mot hién
tugng tat yéu khach quan cia nén
kinh té thi truong. Khi doanh nghiép giai
thé s& 1am nay sinh nhiéu mdi quan hé phic
tap can phai giai quyét. Viéc giai quyét kip
thoi cic van dé do, tao diéu kién thuan lgi
cho doanh nghiép nhanh chéng rat khoi thi
truong cd y nghia vd cung quan trong. Tuy
nhién, qua trinh van dung luat vao thuc tién
dd c6 khong it khé khin, vudng mac nay
sinh, gy anh huong khéng nho téi hiéu qua
thuc thi phap luat.

1. Thuc trang phép luat Viét Nam vé
giai thé doanh nghiép

1.1. Cdc trwong hep gidgi thé va diéu
kién gidi thé doanh nghiép

Céac trudng hop giai thé doanh nghiép
dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 201 Luat
Doanh nghiép niam 2014, bao gdm céic
truong hop giai thé tu nguyén theo y chi cua
chu so hitu doanh nghiép va giai thé bat
budc theo y chi cua co quan nha nudc co
tham quyén khi doanh nghiép khong con
thoa man céac diéu kién ton tai theo quy dinh
cua phap luat hoac co sy vi pham phép luat.
Cu thé nhu sau: 1) Giai thé khi két thic thoi
han hoat dong da ghi trong Diéu Ié cong ty

*ThS., Truong Dai hoc Luat Ha Nai.
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ma khong c6 quyét dinh gia han; 2) Giai thé
theo quyét dinh cua cha s¢ hitu doanh
nghiép; 3) Giai thé khi cong ty khéng con
du sé lugng thanh vién téi thiéu theo quy
dinh cua Luat Doanh nghiép trong thoi han
06 thang lién tuc ma khong lam thua tuc
chuyén déi loai hinh doanh nghiép; 4) Giai
thé khi bi thu héi Gidy chung nhan dang ky
doanh nghiép.

Qua qué trinh thuc thi phap luat, quy
dinh vé cac truong hop giai thé doanh
nghiép da boc 16 mot sé diém bat cap, cu
thé 1a:

Thit nhdt, d6i v6i truong hop giai thé
khi két thiic thoi han hoat dong da ghi trong
Diéu 18 cong ty ma khong c6 quyét dinh gia
han (diém a khoan 1 Piéu 201 Luat Doanh
nghiép 2014). Biéu I¢ cong ty chinh Ia ban
cam két cua cac thanh vién vé viéc thanh
Iap va hoat dong cua cdng ty. Khi thanh Iap
cong ty, cac thanh vién déu hudng dén muc
tiéu nhat dinh va hoach dinh maot thoi han
cu thé dé hoan thanh muc tiéu d6. Thai han
nay s& duoc ghi trong Diéu 1& cong ty, khi
thoi han nay két thic ma cac thanh vién
khong xin gia han hoac c6 xin gia han
nhung bi co quan c6 thim quyén tir chdi gia
han thi cdng ty s& phai tién hanh thu tuc giai
thé. Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién
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quy dinh nay da nay sinh truong hop la co
nhiéu Diéu 1& cong ty khong ghi thoi han
hoat dong. Nhu vay, trong truong hop
doanh nghiép khong c6 su duy lidu vé thoi
han hoat dong hay c6 nhung khéng ghi vao
trong Diéu Ié caa cong ty thi rd rang khéng
thé can ct theo diém a khoan 1 Diéu 201
Luat Doanh nghiép 2014 dé thuc hién viéc
gidi thé.

Thir hai, d6i voi truong hop giai thé
theo quyét dinh cua chu so hitu doanh
nghi¢p. Pay la truong hop tu nguyén giai
thé ma phap luat Viét Nam ciing nhu cac
nuéc trén thé giéi déu ghi nhan dua trén co
s& quyén ty do kinh doanh. Chu so hiu
doanh nghiép vi 1y do nao d6 khong mudn
tiép tuc hoat dong kinh doanh thi ho hoan
toan c6 quyén quyét dinh viéc giai thé
doanh nghiép ciia minh. Tuy thudc vao mdi
loai hinh doanh nghiép, chu s¢ hitu doanh
nghiép c6 quyén quyét dinh viéc giai thé
doanh nghiép bao gom: Chu doanh nghiép
tu nhan ddi voi doanh nghiép tu nhén; tat ca
thanh vién hop danh d6i véi cong ty hop
danh; Hoi dong thanh vién ddi véi cong ty
trach nhiém hiru han hai thanh vién tro 1én;
cha sé hiru cong ty ddi véi cong ty tréch
nhiém hru han moét thanh vién; Dai hoi
dong co dong ddi vai cong ty co phant. Tuy
nhién, quy dinh giai thé cong ty hop danh
trong truong hop nay ¢6 su mau thuan giira
hai diéu luat. Cuy thé 1a diém b khoan 1 Diéu
201 Luat Doanh nghi¢p 2014 quy dinh:
“Cong ty hop danh gidgi thé theo quyér dinh
cua tat ca thanh vién hop danh”. Trong khi
d6, khoan 3 Diéu 177 Luat Doanh nghiép
2014 quy dinh: “Quyér dinh gidi thé cong ty
phdi diroc it nhdt % tong sé thanh vién hop

1 Xem: Diém b khoan 1 Diéu 201 Luat Doanh nghiép
nam 2014.

danh chdp thudn néu biéu I¢é cong ty khdng
quy dinh”. Nhu vy, trong trudng hop Diéu
I¢ cong ty khong quy dinh thi viéc théng
qua quyét dinh giai thé cong ty hop danh s&
phai theo ty 18 it nhat % tong sé thanh vién
hop danh chip thuan, hay phai dugc sy
ddng y cua tat ca thanh vién hop danh?
Cach quy dinh khong thong nhat nhu vay s&
gdy kho khan cho cong ty hop danh khi
thong qua quyét dinh giai thé cong ty trong
truong hop Diéu 18 cong ty khong quy dinh
Vé van dé nay.

Thit ba, d6i voi truong hop giai thé khi
cong ty khong con du sé luong thanh vién
t6i thiéu theo quy dinh cua Luat Doanh
nghi¢p trong thoi han 06 thang lién tuc ma
khéng lam tha tuc chuyén doi loai hinh
doanh nghiép (diém ¢ khoan 1 Diéu 201
Luat Doanh nghi¢p 2014). Mot trong nhiing
diéu kién phap 1y dé cong ty co thé ton tai
va hoat dong d6 1a cong ty phai c6 du sb
lwong thanh vién tbi thiéu. Boi voi mdi loai
hinh cong ty, phap luat quy dinh sé luong
thanh vién téi thiéu khac nhau. Trong qua
trinh hoat dong, vi mét 1y do nao d6 ma
cong ty khong con du sé luong thanh vién
t6i thiéu theo quy dinh cua phap luat thi
cong ty c6 thé phai giai thé sau mot khoang
thoi gian 1a 06 thang. Trong thoi han 06
thang d6, ngoai cach thic chuyén doi loai
hinh doanh nghiép, cong ty cé thé st dung
cach thirc khac chang han nhu két nap thém
thanh vién. Néu qua thoi han d6 ma cong ty
khéng chuyén doi loai hinh doanh nghiép
hay khong két nap thém thanh vién, va van
khong c¢6 di s6 luong thanh vién téi thiéu
theo quy dinh cua phéap luat thi cdng ty sé bi
giai thé. Bén canh d6, quy dinh cdng ty giai
thé trong trudng hop nay khong phi hop véi
moi loai hinh cbng ty. Bai I€, hién nay, Luat
Doanh nghi¢p 2014 chi quy dinh cac hinh
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thirc chuyén d6i d6 la: Chuyén ddi cong ty
trach nhiém hitu han thanh céng ty cé phan,
chuyén ddi cong ty cé phan thanh cong ty
trach nhiém hitu han mot thanh vién,
chuyén ddi cong ty c6 phan thanh cong ty
trach nhiém htru han hai thanh vién tro 1én,
chuyén dbi doanh nghiép tu nhan thanh
cbng ty trach nhiém hiru han. Nhu vay, thuc
té s& co loai hinh cong ty khong con du s6
luong thanh vién téi thiéu theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép trong thoi han 06 thang
lien tyc, nhung khong thé lam thi tuc
chuyén ddi loai hinh doanh nghiép. Ching
han nhu ddi véi cong ty hop danh, theo quy
dinh tai diém c khoan 1 Diéu 201 Luat
Doanh nghiép 2014, cong ty hop danh khi
khong con du sé lugng thanh vién tdi thiéu
trong thoi han 06 thang lién tuc s€ phai lam
thu tuc chuyén doi loai hinh doanh nghiép,
néu khong thuc hién s& phai giai thé. Tuy
nhién, phéap luat hién hanh khéng cho phép
cong ty hop danh dugc chuyén dbi loai hinh
doanh nghiép. Do d6, quy dinh tai diém c
khoan 1 Piéu 201 Luat Doanh nghiép 2014
la chua phu hop.

Vé diéu kién giai thé doanh nghiép,
khoan 2 Diéu 201 Luat Doanh nghiép 2014
quy dinh: “Doanh nghiép chi dwot gidi thé
khi bdo dam thanh toan hét cac khodn nor va
nghia vy tai san khac va doanh nghiép
khong trong qué trinh giai quyét tranh chdp
tai TOa an hodc co quan trong tai”. Du la tu
nguyén giai thé hay bat budc giai thé thi
doanh nghiép ciing phai dap tmg diéu kién
nay, néu khdng thi doanh nghiép khong thé
cham dut hoat dong bang thu tuc giai thé.
Pay ciing 14 tiéu chi co ban dé phan biét ché
dinh giai thé doanh nghiép va phé san doanh
nghiép. Tuy nhién, quy dinh vé& diéu kién
giai thé doanh nghiép nay ciing ton tai mot
s6 diém bat cap, d6 la: Phap luat quy dinh
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doanh nghiép chi duoc giai thé khi bao dam
thanh toan hét cac khoan no va nghia vy tai
san khac nhung “bdo dam thanh toan hér”
duoc thuc hién nhu thé nao thi phap luat
chwa co quy dinh cu thé. Bén canh do, diéu
kién giai thé doanh nghiép duoc quy dinh
trong Luat Doanh nghiép 2014 lai khong
thong nhit. Trong khi khoan 2 Piéu 201
Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh doanh
nghiép chi duoc giai thé khi “bao dam thanh
toan hét” cac khoan ng va nghia vy tai san
khac, thi khoan 7 Diéu 202 va khoan 4 Diéu
203 Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh:
“Nguoi dai dién theo phép lugt cua doanh
nghiép gui d@é nghi gigi thé cho Co quan
dang ky kinh doanh trong 05 ngay lam viéc
ké tir ngay thanh toan hét cac khodn ne cua
doanh nghiép”. Nhu vay, tu quy dinh tai
khoan 7 Diéu 202 va khoan 4 Diéu 203 Luat
Doanh nghiép 2014 co thé thiy rang, phap
luat doi hoi doanh nghiép phai “thanh toan
hét” cac khoan no va nghia vu tai san khac
trude khi giri dé nghi giai thé. Quy dinh nhu
vay khong thong nhéat véi quy dinh vé diéu
kién giai thé doanh nghiép tai khoan 2 Diéu
201 Luat Doanh nghi¢p 2014. Theo tac gia,
quy dinh vé diéu kién giai thé doanh nghiép
tai khoan 2 Piéu 201 Luat Doanh nghiép
2014 13 hop 1y. Boi 18, trén thuc té doi hoi
doanh nghiép giai thé phai thanh toan hét
cac khoan ng va nghia vu tai san khac la
diéu khong hé don gian. Hau hét cac doanh
nghiép khi da dén muc giai thé thi kha nang
chi tra duoc tat ca cac khoan ng 1a rat thép.
Do d6, yéu cau doanh nghiép phai “thanh
toan hét” tat ca cac khoan ng méi duoc giai
thé 1a khong phu hop véi thuc tién. Néu
doanh nghiép khong thanh toan dugc hét
cac khoan ng, nhung gitra doanh nghiép va
chu no thoa thuan duoc vé viéc chuyén giao
nghia vu thanh toan cac khoan ng nay thi
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hoan toan co6 thé cho phép giai thé. Diéu
nay ciling phu hop véi quy dinh cua B luat
Dén su.

1.2. Co quan c6 tham quyén trong gidi
thé doanh nghiép

Theo quy dinh cuaa phap luat hién hanh,
co quan c6 thAm quyén trong giai thé doanh
nghi¢p la Co quan dang ky kinh doanh. Co
quan dang ky kinh doanh c6 tham quyén thu
hdi Gidy chiing nhan ding ky doanh nghiép
va yéu cau doanh nghiép lam thu tuc giai
thé theo quy dinh cua phap luat (diém e
khoan 1 Diéu 209 Luat Doanh nghiép
2014). Bén canh d6, Diéu 203 Luat Doanh
nghiép 2014 quy dinh: “Gigi thé doanh
nghiép trong treong hep bi thu hoi Gidy
chung nhdn dang ky doanh nghiép hodgc
theo quyét dinh cia Toa dn”. Khi d6 Co
quan dang ky kinh doanh phai thdng béao
tinh trang doanh nghiép dang lam thu tuc
giai thé trén Cong thong tin qubc gia vé
dang ky doanh nghiép ngay sau khi nhan
duoc quyét dinh giai thé cia Toa an da co
hiéu lyc thi hanh. Nhu vay, c6 thé thay,
quyét dinh giai thé cia Toa an da co hiéu
lyc thi hanh s& 1a can cr dé doanh nghiép
tién hanh céc thu tyuc giai thé2. Hay noi cach
khéc, Toa &n ¢ tham quyén quyét dinh giai
thé doanh nghiép. Tuy nhién, quy dinh vé
tham quyén cia Toa 4n ciing can phai xem
xét. Thiz nhdt, quy dinh tai Diéu 201 Luat
Doanh nghiép 2014 vé cac truong hop giai
thé doanh nghiép, khong co truong hop giai
thé theo quyét dinh cua Toa an. Luat Doanh
nghi¢p 2014 chi quy dinh mét trong nhirng
truong hop doanh nghiép bi thu héi Giay
chiing nhan dang ky doanh nghiép la theo

2 Xem: Khoan 1 Biéu 203 Luat Doanh nghiép nim
2014.

quyét dinh cua Toa &n (diém d khoan 1
Diéu 211). Th hai, trong cac vin ban phap
luat t6 tung, khong c6 cin cir phap ly nao
quy dinh Toa &n c6 tham quyén quyét dinh
giai thé doanh nghiép. Khoan 1 Diéu 28
Luat T4 tung Hanh chinh quy dinh Toa an
c6 tham quyén giai quyét cac khiéu kién
quyét dinh hanh chinh va hanh vi hanh
chinh. Lién quan dén viéc giai thé, dbi
tugng khiéu kién 1a cac quyét dinh hanh
chinh va hanh vi hanh chinh nhu cap Giay
chitng nhan dang ky doanh nghiép. Theo
quy dinh tai diém b, diém c khoan 2 Diéu
163 Luat Té tung Hanh chinh, Toa an c6
tham quyén “rfuyén hiy mét phan hogc toan
bg quyét dinh hanh chinh trai phap lugr”
hoac “tuyén b6 mét sé hogc toan bé céc
hanh vi hanh chinh la trai phap luds”. Nhu
vay, Toa &n chi c6 tham quyén tuyén bd hay
bo hiéu lyc cua Gidy chung nhan dang ky
doanh nghiép duoc co quan nha nudc céd
tham quyén cap trai phap luat ma khong co
tham quyén ra quyét dinh giai thé doanh
nghiép. Ngoai ra, Bo luat Hinh sy nam 2015
(stra ddi, bo sung nam 2017) c6 quy dinh
mét trong nhitng hinh phat chinh d6i voi
phéap nhan thuong mai pham t6i 1a dinh chi
hoat dong vinh vién®. Tuy nhién, theo tac
gia, Toa &n ra quyét dinh dinh chi hoat dong
vinh vién ddi véi phap nhan thuong mai
pham t6i 1& can ctr dé phap nhan thuong mai
d6 bi Co quan dang ky kinh doanh thu hoi
Gidy chung nhan ding ky doanh nghiép
theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 211
Luat Doanh nghiép 2014, chtr Toa an khéng
ra quyét dinh giai thé doanh nghiép. Do do,
viéc quy dinh truong hop giai thé doanh
nghiép theo quyét dinh cua Toa an tai Diéu

¢ Xem: Dinh chi hoat dong vinh vién tai Diéu 79 B¢
luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, b6 sung ndm 2017).
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203 Luat Doanh nghiép 2014 la chua phu
hop vaéi quy dinh cua phap luat hién hanh.

1.3. Trinh tw, tha tuc gidi thé doanh
nghiép

Trinh ty, thu tuc giai thé doanh nghi¢p
dugc quy dinh tai Diéu 202 va Diéu 203
Luat Doanh nghiép 2014. Theo d6, cac
truong hop giai thé khac nhau thi trinh tu,
thu tuc khac nhau. Trudng hop giai thé cong
ty khi két thic thoi han hoat dong da ghi
trong Diéu & cdng ty ma khdng c6 quyét
dinh gia han, giai thé doanh nghiép theo
quyét dinh cua chu sé hitu doanh nghiép va
giai thé cong ty khi cong ty khong con du s6
lugng thanh vién tdi thiéu theo quy dinh caa
Luat Doanh nghiép trong thoi han 06 thang
lien tuc ma khéng lam tha tuc chuyén doi
loai hinh doanh nghiép thi thu tuc thuc hién
bao gom cac budc:

- Budc 1: Chu s¢ httu doanh nghiép
quyét dinh giai thé doanh nghiép.

Viéc thong qua quyét dinh giai thé
doanh nghiép duoc thuc hién theo quy dinh
cua Luat Doanh nghiép vé triéu tap hop va
théng qua quyét dinh cia Hoi dong thanh
vién dbi véi cong ty trach nhiém hitu han
hai thanh vién tro 1én ctaa cong ty hop danh,
ctia Pai hoi dong cb dong ddi véi cong ty co
phan hoic do cha sé hitu doanh ngiép tu
nhan, chu s¢ hitu cong ty trach nhiém hiu
han mot thanh vién tryc tiép quyét dinh.

Quyét dinh giai thé doanh nghiép phai
¢6 cac noi dung cha yéu dé 1a: Tén, dia chi
tru s& chinh cua doanh nghiép; ly do giai
thé; thoi han, tha tuc thanh Iy hop dong va
thanh todn cac khoan ng cua doanh nghiép
(thoi han thanh toan no, thanh ly hop dong
khéng duoc vuot qua 06 thang, ké tir ngay
thong qua quyét dinh giai thé); phuong an
xir 1y cac nghia vu phét sinh tir hop dong lao
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dong; ho, tén, chr ky cta nguoi dai dién
theo phap luat caa doanh nghiép.

- Bu6c 2: Gui quyét dinh giai thé va
cong khai quyét dinh nay.

Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh
quyét dinh giai thé va bién ban hop phai
duoc gui dén Co quan ding ky kinh doanh,
co quan thué, ngudi lao dong trong doanh
nghiép, chu ng, ngudi ¢ quyén loi va nghia
vu cO lién quan (kém theo thdong béo
phuong an giai quyét ng trong truong hop
doanh nghiép con nghia vu tai chinh chua
thanh toan) trong thoi han 07 ngay lam viéc
ké tir ngay thong qua. Thong béo phai co
tén, dia chi cta cha ng; sb ng, thoi han, dia
diém va phuong thirc thanh todn sé ng do;
cach thuc va thoi han giai quyét khiéu nai
cua chu no.

Ngoai ra, quyét dinh giai thé phai duoc
dang trén Cong thdng tin qudc gia vé ding
ky doanh nghiép va phai duoc niém yét
cong khai tai tru so chinh, chi nhanh, van
phong dai dién cua doanh nghiép.

- Budc 3: Thoéng béo tinh trang doanh
nghiép dang giai thé.

Co quan dang ky kinh doanh phai théng
bao tinh trang doanh nghi¢p dang lam thu
tuc giai thé trén Cong thong tin quéc gia vé
dang ky doanh nghiép ngay sau khi nhan
duogc quyét dinh giai thé caa doanh nghiép.
Kém theo thdng bado phai ding tai quyét
dinh giai thé va phuong an giai quyét no
(néu co).

- Bu6c 4: T6 chac thanh ly tai san va
thanh toan cac khoan no.

Phap luat hién hanh quy dinh vé chu thé
t6 chuc thanh ly tai san va tht ty thanh toan
cac khoan ng. Theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 202 Luat Doanh nghiép 2014, chu
doanh nghiép tu nhan, Hoi dong thanh vién
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hodc chi s& hitu cdng ty, Hoi dong quan tri
tryc tiép t6 chic thanh ly tai san doanh
nghiép, trir truong hop Biéu 1é cong ty quy
dinh thanh 1ap t6 chic thanh 1y riéng.

Céc khoan ng cua doanh nghiép duoc
thanh toan theo thu tu sau day:

1) Céc khoan no luong, trg cip thdi
viéc, bao hiém x& hoi theo quy dinh cua
phép luat va cac quyén loi khac cua nguoi
lao dong theo thoa wdc lao dong tap thé va
hop ddng lao dong da ky két;

2) No thué;

3) Céc khoan no khéc.

Sau khi da thanh toan hét cac khoan ng
va chi phi giai thé doanh nghiép, phan con
lai chia cho chu doanh nghiép tu nhén, cac
thanh vién, c6 dong hoic chu s hitu cong
ty theo ty I¢ so hitu phan vén gop, ¢ phan.

- Budc 5: Cap nhat tinh trang giai thé
doanh nghiép va ra Thong bao vé viéc giai
thé ctia doanh nghiép.

Trong 05 ngay lam viéc ké tir ngay
thanh toan hét cac khoan ng cua doanh
nghiép, nguoi dai dién theo phéap luat cua
doanh nghiép gui dé nghi giai thé cho Co
quan dang ky kinh doanh.

Sau thoi han 180 ngay, ké tir ngay nhan
duoc quyét dinh giai thé ma khdng nhan
duoc y kién vé viéc giai thé tir doanh nghiép
hoic phan d6i cia bén co lién quan bang
van ban hoic trong 05 ngay lam viéc ké tur
ngay nhan ho so giai thé*, Co quan ding ky
kinh doanh chuyén tinh trang phap ly cua
doanh nghiép trong Co s& dir liéu quédc gia
vé ding ky doanh nghiép sang tinh trang
giai thé néu khéng nhan dugc y kién tir chdi

4 Xem: Ho so giai thé doanh nghiép tai Bicu 204
Luat Doanh nghiép nam 2014.

clia co quan thué, dong thoi ra Thong béo
vé viéc giai thé cua doanh nghiép.

Déi véi truong hop giai thé khi bi thu
hdi Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép
thi thyc hién theo trinh ty, thu tuc d6 la:

- Budc 1: Thong béo tinh trang giai thé
doanh nghiép.

Co quan dang ky kinh doanh phai thdng
béo tinh trang doanh nghiép dang lam thu
tuc giai thé trén Cong thong tin quéc gia vé
dang ky doanh nghiép dong thoi voi viéc ra
quyét dinh thu hdi Gidy chiing nhan dang
ky doanh nghiép. Kém theo thdng bao phai
dang tai quyét dinh thu hoi Gidy chung
nhan dang ky doanh nghigp.

- Buéc 2: Quyét dinh giai thé doanh
nghiép.

Doanh nghiép phai triéu tap hop dé
quyét dinh giai thé trong thoi han 10 ngay,
ké tir ngay nhan dwoc quyét dinh thu hoi
Giay chiung nhan dang ky doanh nghiép.

- Budc 3: Gui quyét dinh giai thé va
cong khai quyét dinh nay.

Theo quy dinh cua phap luat hién hanh,
doanh nghiép phai gui quyét dinh giai thé
va ban sao quyét dinh thu hoi Gidy chung
nhan dang ky doanh nghiép dén Co quan
dang ky kinh doanh, co quan thué, ngudi
lao dong trong doanh nghiép, chu ng, nguoi
¢ quyén loi va nghia vu ¢6 lién quan (kém
theo théng bdo phuong an giai quyét ng
trong treong hgp doanh nghiép con nghia
vu tai chinh chua thanh toan).

Ngoai ra, doanh nghiép phai niém yét
cong khai quyét dinh giai thé tai tru so chinh
va chi nhéanh cua doanh nghiép. Déi voi
truong hop ma phap luat yéu cau phai ding
bao thi quyét dinh giai thé doanh nghiép
phai dugc dang it nhat trén mot to bao viét
hoic bao dién tir trong ba s lién tiép.
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- Budc 4: T chuc thanh ly tai san va
thanh toan cac khoan ng.

Viéc thanh toadn cac khoan no cua
doanh nghiép duoc thuc hién theo tha tu
quy dinh nhu trén.

- Budc 5: Cap nhat tinh trang giai thé
doanh nghiép va ra Thong béo vé viéc giai
thé caa doanh nghiép.

Nguoi dai dién theo phédp luat cua
doanh nghiép gui dé nghi giai thé cho Co
quan dang ky kinh doanh trong 05 ngay lam
viéc, ké tir ngay thanh toan hét cac khoan
no cua doanh nghiép.

Sau thoi han 180 ngay, ké tr ngay
thong béo tinh trang giai thé doanh nghi¢p
ma khong nhan phan ddi cua bén cd lién
quan bang vin ban hoic trong thoi han 05
ngay lam viéc ké tir ngay nhan hd so giai
thé, Co quan ding ky kinh doanh chuyén
tinh trang phap ly cta doanh nghiép trong
Co s¢ dir lieu qudc gia vé dang ky doanh
nghiép sang tinh trang giai thé néu khong
nhan duoc y kién tir chdi cta co quan thué,
dong thoi ra Thong bao vé viéc giai thé cua
doanh nghiép.

Céc quy dinh phap luat hién hanh vé
trinh tu, thu tuc giai thé doanh nghiép van
con boc 16 mot sé diém bat cap, cu thé 1a:

Thir nhdt, quy dinh vé nghia vu diang
bdo cbng khai quyét dinh giai thé trong
truong hop giai thé khi bi thu héi Gidy
chung nhan dang ky doanh nghiép chua rd
rang. Phap luat quy dinh d6i voi truong hop
ma phép luat yéu cau phai ding bao thi
quyét dinh giai thé doanh nghiép phai duoc
dang it nhat trén mot to bao viét hodc bao
dién tir trong ba sb lién tiép. Tuy nhién,
phap luat hién hanh chua quy dinh trong
truong hop nao phai dang bao va bao duoc
dang d6 phai cé nhitng noi dung gi.
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The hai, phap luat hién hanh khoéng
quy dinh chu thé thuc hién viéc thanh Iy tai
san trong trudng hop doanh nghiép giai thé
khi bi thu hoi Gidy chiing nhan ding ky
doanh nghiép.

This ba, quy dinh vé viéc thanh 1y tai
san va thanh toan cac khoan no cua doanh
nghiép khong quy dinh cu thé vé viéc xir 1y
cac khoan n¢g co6 bao dam. Truong hop
doanh nghiép bi phé san, Luat Phd san ndm
2014 quy dinh cu thé vé& viée xu ly céc
khoan ng c6 bao dam. Trong khi do, ddi vai
doanh nghiép bi giai thé, viéc thanh toan
cac khoan ng c6 bao dam dugc thuc hién
nhu thé nao thi phap luat chua co quy dinh
cu thé.

Thit tur, trén thuce té, trong qué trinh tién
hanh thu tyc giai thé xuat hién truong hop
doanh nghiép roi vao tinh trang khong co
kha nang thanh toan cac khoan ng¢ va cling
khong thé ap dung cach thirc bio dam thanh
toan cac khoan no. Trong khi do, diéu kién
giai thé doanh nghiép d6 1a doanh nghiép
chi duoc giai thé khi bao dam thanh toan hét
cac khoan ng va nghia vu tai san khac. RG
rang trong truong hop nay, doanh nghiép
khong thé cham dut sy ton tai bang tha tuc
giai thé ma phai chuyén sang &p dung thi
tuc pha san. Tuy nhién, hién nay phap luat
chua c¢6 quy dinh cu thé vé viéc cho phép
chuyén tiép tir thu tuc giai thé sang tha tuc
phé san ddi vai doanh nghiép.

1.4. Quy dinh dam bdo quyén va lgi
ich cia céac cha thé co lién quan trong qua
trinh gidgi thé doanh nghiép

Theo phap luat hién hanh, viéc dam bao
quyén va lgi ich cua cac chu thé co lién
quan trong qué trinh giai thé doanh nghiép
duoc thé hién thong qua hai quy dinh chinh
1a: Quy dinh cdm doanh nghiép, ngudi quan
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ly doanh nghiép thuc hién mét s hoat dong
nhat dinh ké tir khi c6 quyét dinh giai thé
doanh nghiép va quy dinh trach nhiém cua
ngudi quan ly doanh nghiép bi giai thé.

Thi# nhdt, quy dinh cdm doanh nghiép,
nguoi quan ly doanh nghiép thuc hién mot
s6 hoat dong nhat dinh ké tir khi c6 quyét
dinh giai thé doanh nghiép.

V6i muc dich bao toan tai san cua
doanh nghiép khi tién hanh thu tuc giai thé
nham bao vé quyén va loi ich hop phép cua
cac chu thé co lién quan dén viéc giai thé
doanh nghiép. Pong thoi, dé xac dinh dugc
diéu kién chap thuan cho doanh nghiép giai
thé, Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh ké tur
khi c¢6 quyét dinh giai thé doanh nghiép,
nghiém cim doanh nghiép, ngudi quan ly
doanh nghiép thuc hién cac hoat dong sau:
Cét gidu, tau tan tai san; tir bo hoac giam
bot quyén doi ng; chuyén cac khoan no
khdng cé bao dam thanh cac khoan ng co
bao dam bang tai san cua doanh nghiép; ky
két hop ddong mai trir trudng hop dé thuc
hién giai thé doanh nghiép; cam cb, thé
chap, ting cho, cho thué tai san; cham dut
thuc hién hop dong da c6 hiéu luc; huy
dong von dudi moi hinh thic.

Thez hai, quy dinh trdch nhiém cua
ngudi quan ly doanh nghiép bi giai thé.

Trach nhiém cta nguoi quan ly doanh
nghi€p dugc quy dinh tai khoan 2, khoan 3
Diéu 204 Luat Doanh nghiép 2014, theo do:
Thanh vién Hoi déng quan tri céng ty cb
phan, thanh vién Hoi dong thanh vién cong
ty trach nhiém htu han hai thanh vién tro
I&n, chu s& hitu cong ty trach nhiém hru han
mot thanh vién, cha doanh nghiép tu nhan,
Giam doc hoic Tong giam ddc, thanh vién
hop danh cbng ty hop danh, nguoi dai dién
theo phép luat cua doanh nghiép phai chiu

trach nhiém vé tinh trung thuc, chinh xac
cia hd so giai thé doanh nghiép. Truong
hop hd so giai thé khdng chinh xéc, gia
mao, nhimg ngudi ¢ trach nhiém vé tinh
chinh xé4c cua hd so giai thé phai lién doi
chiu trach nhiém thanh toan sé no chua
thanh toan, s6 thué chwa nop, quyén loi cua
ngudi lao dong chua dwoc giai quyét va
chiu trach nhiém c4 nhan truéc phap luat vé
nhirng hé qua phéat sinh trong thoi han 05
nam, ké tir ngay nop ho so giai thé doanh
nghiép dén Co quan ding ky kinh doanh.

Tuy nhién, viéc dam bao quyén va loi
ich cua cac chu thé c6 lién quan dén giai thé
doanh nghiép van con bat cap, cu thé:

Mgt 1, phép luat chua quy dinh cu thé
vé ché tai xir phat vi pham hanh chinh hozc
truy ciru trach nhiém hinh sy di véi doanh
nghiép, nguoi quan ly doanh nghiép néu
thuc hién cac hoat dong bi cdm duogc quy
dinh tai khoan 1 Piéu 205 Luat Doanh
nghiép 2014 ké tir khi c6 quyét dinh giai thé
doanh nghiép. Mic du khoan 2 Piéu 205
Luat Doanh nghiép 2014 da quy dinh ca
nhan c6 hanh vi vi pham cac hoat dong bi
cam ké tir khi ¢ quyét dinh giai thé doanh
nghiép, thi tiy theo tinh chat va mac do vi
pham, c6 thé bi xir phat vi pham hanh chinh
hoac truy ctu trach nhiém hinh su, néu gay
thiét hai thi phai boi thuong. Phap luat hien
hanh lién quan ciing chua c¢6 quy dinh vé
ché tai xur phat vi pham hanh chinh, truy
ciu trach nhiém hinh sy ddi véi doanh
nghiép, nguoi quan ly doanh nghiép néu
thuc hién cac hoat dong bi cdm dugc quy
dinh tai khoan 1 Piéu 205 Luat Doanh
nghiép 2014 ké tir khi c6 quyét dinh giai thé
doanh nghiép.

Hai la, Luat Doanh nghiép 2014 quy
dinh ca nhan nguoi quan ly cong ty co lién
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quan phai chiu trach nhiém c& nhan vé thiét
hai do viéc khéng thuc hién hoac khéng
thuc hién ding quy dinh vé trinh ty, thi tuc
giai thé doanh nghiép khi bi thu hdi Giay
chung nhan dang ky doanh nghiép. Trong
khi d6, ddi voi truong hop gidi thé cong ty
khi két thic thoi han hoat dong da ghi trong
Diéu & cong ty ma khong c6 quyét dinh gia
han, giai thé doanh nghiép theo quyét dinh
cia chu so hitu doanh nghiép va giai thé
cong ty khi cong ty khong con du s6 luong
thanh vién tdi thiéu theo quy dinh ciia Luat
Doanh nghiép trong thoi han 06 thang lién
tuc ma khong lam thu tuc chuyén doi loai
hinh doanh nghiép, thi chua c6 quy dinh vé
trach nhiém nay. Mac du Nghi dinh
50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ké hoach va dau tu di co quy dinh ché
tai xtr phat d6i voi hanh vi khong tién hanh
thu tuc giai thé. Cu thé 1a phat tién tur
5.000.000 déng dén 10.000.000 ddng d6i
v6i hanh vi khong tién hanh tha tyc giai
thé ddi voi doanh nghiép thudc cac truong
hop bat budc giai thé®, tuy nhién, co thé
thdy rang, muc phat nhu vay la twong ddi
thap, chua du stc rin de. Bén canh do,
phap luat chwa c¢6 quy dinh vé hinh thirc
xtt phat d6i voi nguoi quan 1y doanh
nghiép tién hanh thu tuc giai thé, nhung
thyc hién khong dung.

2. Phuwong hwéng hoan thién phap
luit vé giai thé doanh nghiép

2.1. Vé cdc trwomg hep gidi thé va diéu
kién gidi thé doanh nghiép

5 Xem: Piém a khoan 1 Diéu 36 Nghi dinh
50/2016/ND-CP ngay 01/6/2016 quy dinh vé xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc ké hoach va
diu tu.
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Thit nhdt, can sira doi, bd sung quy
dinh vé cac truong hop giai thé doanh
nghiép. Cu thé:

Mgt 13, bd sung quy dinh "thdi han hoat
dong” la mot nodi dung dang ky doanh
nghiép. Theo do, trong noi dung Gidy dé
nghi dang ky doanh nghiép, ndi dung Diéu
I& cong ty nén bo sung quy dinh "thoi han
hoat dong" 1a mot trong nhitng ndi dung bit
budc phai c6 nham dam bao thuc hién quy
dinh tai diém a khoan 1 Diéu 201 Luat
Doanh nghiép 2014 dugc thdng nhat.

Hai 13, stta d6i diém b khoan 1 Diéu
201 Luat Doanh nghi¢p 2014. Cuy thé la
thdng nhét trong viéc quy dinh ty Ié thdng
qua quyét dinh giai thé cong ty hop danh.
Do do6, diém b khoan 1 Diéu 201 Luat
Doanh nghiép 2014 cin swra d6i: “Theo
quyét dinh cua chu doanh nghiép doi Vi
doanh nghiép fur nhdn, cua tat ca thanh vién
hop danh d@si véi cong ty hop danh, cia Hai
dong thanh vién, chi s¢ hitu cng ty doi Véi
cbng ty trach nhiém hizu han, cia Pai hgi
dong cé déng déi véi cong ty cé phdn”,
thanh “Theo quyét dinh cia chi doanh
nghiép doi véi doanh nghiép tur nhdn, cia
Hgi dong thanh vién doi véi cong ty hop
danh va cong ty trach nhiém hizu hgn hai
thanh vién tro 1én, cua chu so hizu céng ty
doi véi cong ty trach nhiém hiu han mét
thanh vién, cia Pai héi dong co dong doi
véi cdng ty co phan”.

Ba 13, can sira d6i quy dinh tai diém c
khoan 1 Piéu 201 Luat Doanh nghiép 2014
nhim dam bao quy dinh dugc &p dung
thdng nhat ddi véi moi loai hinh cong ty. Vi
vay, diém ¢ khoan 1 Diéu 201 Luat Doanh
nghiép 2014 nén sira d6i quy dinh: “Céng ty
khéng con dit s6 liwong thanh vién téi thiéu
theo quy dinh cua Ludt nay trong thoi hgn
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06 thang lién tuc ma khong lam thu tuc
chuyén doi logi hinh doanh nghiép” thanh
quy dinh “Céng ty khéng con di s6 lrong
thanh vién toi thiéu theo quy dinh cua Ludt
nay trong thoi hgn 06 thang lién tuc .

Thet hai, stra d6i, bd sung quy dinh vé
diéu kién giai thé doanh nghiép.

Phéap luat quy dinh doanh nghiép chi
dugc giai thé khi “bao dam thanh toan hét”
cac khoan ng va nghia vu tai san khac va
doanh nghiép khoéng trong qua trinh giai
quyét tranh chap tai Toa 4n hoic co quan
trong tai tai khoan 2 Biéu 201 Luat Doanh
nghiép 2014 1a hop ly, nhim dam bao logi
ich ciia cac chu thé c6 lién quan khi doanh
nghiép chidm dut hoat dong. Bé céc quy
dinh cua phap luat dugc thong nhat va phi
hop véi thuc tién thi quy dinh tai khoan 7
Diéu 202 va khoan 4 Diéu 203 can duoc stra
d6i giong nhu khoan 2 Piéu 201 Luat
Doanh nghiép 2014. Bén canh do, phap luat
can quy dinh chi tiét cach thic "dam bao
thanh toan". Néu doanh nghiép va chu no
thoa thuan duoc vé viéc chuyén giao nghia
vu thanh toan cac khoan n¢ cua doanh
nghiép sang cho chu s¢ hitu doanh nghiép
(chu doanh nghiép tu nhan, thanh vién cong
ty) thi cha so htru doanh nghiép - nguoi
nhan chuyén giao nghia vu S& c6 nghia vu
thanh todn cac khoan ng cua doanh nghiép
bi giai thé. Sau khi chuyén giao nghia vy,
néu nhitng nguoi nay khong thuc hién nghia
vu thanh toan thi cac chu no hoan toan cé
thé khoi kién vu an dan su dé bao vé quyén
lgi cia minh. Quy dinh céach thic bao dam
nhu vay hoan toan phu hop véi quy dinh
cua Bo luat Dan sy ciing nhu thyc tién hién
nay, tao diéu kién cho doanh nghiép sém rit
khoi thi truong. Ngoai ra, quy dinh vé gidy
to phai c6 trong hd so giai thé dugc quy

dinh tai khoan 1 Diéu 204 Luat Doanh
nghiép 2014 ciing can duoc bd sung. Cu
thé, d6i véi truong hop doanh nghiép khong
thanh toan dugc cdc khoan ng nhung thuc
hién viéc chuyén giao nghia vu thanh toan
thi trong ho so giai thé doanh nghiép phai
c6 céc gidy to chang minh céch thirc dam
bao thanh toan dd dugc théng nhat giira chi
no va doanh nghiép giai thé.

2.2. Vé Co quan cé tham quyén trong
gidgi thé doanh nghiép

Nhu da phan tich ¢ trén, theo quy dinh
phap luat hién hanh, Toa &n khdng c6 tham
quyén ra quyét dinh giai thé doanh nghiép
ma chi c6 quyén hay boé Gidy ching nhan
dang ky doanh nghiép hay tuyén b dinh chi
hoat dong vinh vién ddi véi phap nhan
thuong mai pham toi. Nhiing quyét dinh nay
ciia Toa an chi 1a can cir & Co quan ding
ky kinh doanh thu hdi Gidy chtng nhan
dang ky doanh nghi¢p theo quy dinh tai
diém & khoan 1 Piéu 211 Luat Doanh
nghiép 2014. Do d6, Piéu 203 Luat Doanh
nghiép 2014 nén sta quy dinh “Gigi thé
doanh nghiép trong zrwong hop bi thu hoi
Gidy chitng nhdn dang ky doanh nghiép
hogc theo quyér dinh cia Toa dn” thanh
quy dinh “Gigi thé doanh nghiép trong
trwong hop bi thu héi Gidy chiing nhdn
dang ky doanh nghiép” nham thdng nhat
V6i quy dinh vé cac trudng hop giai thé
doanh nghiép hién hanh. Trong truong hop
phép luat quy dinh doanh nghiép c6 thé bi
giai thé theo quyét dinh caa Toa 4n thi can
bé sung quy dinh tai khoan 1 Biéu 201 Luat
Doanh nghiép 2014 truong hop giai thé theo
quyét dinh caa Toa an va phai ¢6 quy dinh
cu thé can ctr, 1y do dé Toa an ra quyét dinh
giai thé doanh nghiép. Phap luat mot sd
nudc trao cho Toa an c6 tham quyén giai
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thé doanh nghiép, ching han nhu khoan 1
Diéu 61 Lut Cong ty trach nhiém hitu han
cua Puc quy dinh: “Céng ty cé thé bj gidi
thé bgi phan quyét cia Toa an néu khong
dat dwoc muc dich cua cong ty hogc co
nhitng Iy do quan trong xudt phat tiz hoan
canh thyc té cua cong ty”® hay khoan 5
Diéu 1844-7 Bo luat Dan sy Phap quy dinh
cong ty chim dut hoat dong trong trudng
hop: “Toa dn quyét dinh gidgi thé cong ty
trieée thoi han theo yéu cau cia mét thanh
Vvién véi Iy do chinh dang, dac biét la khi
mot thanh vién khéng thuc hién nghia vu
cia minh hogc c6 tranh chdp giga cac
thanh vién lam té liét hoat dong cua cong
ty”7. Chlng ta c6 thé nghién ctu va tham
khao kinh nghiém cua cac nudc trén thé gigi
khi quy dinh vé van d¢ nay.

2.3. Vé trinh tu, tha tuc gidgi thé doanh
nghiép

Thir nhdt, nghia vu dang bao cong khai
quyét dinh giai thé trong truong hop giai thé
khi bi thu hdi Gidy chung nhan diang ky
doanh nghiép can dugc quy dinh rd rang.
Néu phai dang bao quyét dinh giai thé thi
can quy dinh cu thé nhimng truong hop va
noi dung cua bao dugc dang do.

Thet hai, phép luat can quy dinh vé cha
thé thuc hién viéc thanh ly tai san trong
truong hop doanh nghiép giai thé khi bj thu
hoi Gidy chung nhan dang ky doanh nghiép.
Chu thé thyuc hién viéc thanh ly tai san caa
doanh nghiép la chu doanh nghiép tu nhan,

6 Xem: The German Limited Liability Companies
Act 1892. Nguon: https://www.gesetze-im-internet.
de/englisch_gmbhg/englisch_gmbhg.html, truy cép
ngay 26/6/2017.

7Xem: The French Civil Code 1804. Ngudn:
https://www.legifrance.gouv.fr/content/download/.../
4/.../Code_civil_20130701_EN.pdf, truy cap ngay
26/6/2017.
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Hoi ddng thanh vién hoic chu s hitu cong
ty, Hoi ddng quan tr truc tiép to chac thanh
ly tai san doanh nghiép hoac doanh nghiép
thanh 1ap t6 chic thanh 1y tai san riéng theo
quy dinh tai Diéu 1& cong ty. Trén thuc té co
nhitng doanh nghiép khéng thé tién hanh
thanh Iy tai san hodc ¢ tinh trén tranh trach
nhiém thanh 1y tai san, nén phép luat can
quy dinh co quan nha nudc cé thim quyén
c6 thé chi dinh cha thé thuc hién viéc thanh
ly tai san cho doanh nghiép.

Thet ba, phap luat can bd sung quy dinh
vé tha tuc thanh toan ng c6 bao dam nhim
bao vé quyén loi cua cac chi nog co bao
dam. Theo do, phéap luat doanh nghiép nén
quy dinh cac khodn ng c6 bao dam sé dugc
uu tién thanh toan bang chinh tai san bao
dam d6, néu gia tri tai san bao dam khong
du thanh toan sd no thi phan no con lai s&
dugc thanh toan nhu cac khoan ng sau khi
da thanh toan cac khoan ng luong, trg Cép
thdi viéc, bao hiém x& hoi va cac quyén loi
khé&c cua nguoi lao dong, no thué; néu gia
tri clia tai san bao dam 16n hon sd no thi
phﬁn chénh léch dugc nhdp vao gia tri tai
san con lai cuia doanh nghiép.

Thet tue, phép luat can quy dinh cy thé vé
viéc cho phép doanh nghiép chuyén tir ap
dung tha tuc giai thé sang tha tuc pha san
trong trudng hop doanh nghiép tién hanh
thi tuc giai thé, nhung khong c6 kha ning
thanh toan cac khoan ng va khéng co bién
phép bao dam thanh toan hét cac khoan ng
va nghia vu tai san khac cua doanh nghiép.
Nhu vay, s€ tao diéu kién cho doanh nghiép
rat khoi thi truong mot cach nhanh chong
v6i tha tyc rat gon, don gian.

2.4. Vé quy dinh dam bdo quyén va lgi
ich ciia cac chai thé co lién quan trong quéa
trinh gidgi thé doanh nghiép
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Thet nhdt, phap lut can quy dinh ché tai
xu phat vi pham hanh chinh, truy cau trach
nhiém hinh su d6i vai doanh nghiép, nguoi
quan ly doanh nghiép néu thuc hién cac
hoat dong bi cAm dugc quy dinh tai khoan 1
Diéu 205 Luat Doanh nghiép 2014 ké tir khi
c6 quyét dinh giai thé doanh nghiép. Phép
luat can quy dinh cu thé cac ché tai va ché
tai phai du strc ran de, c6 nhu vay doanh
nghi¢p cling nhu nguoi quan ly doanh
nghiép mai khong cé y dinh thuc hién hanh
vi vi pham.

Thet hai, phap luat can quy dinh cu thé
trach nhiém cua ngudi quan ly céng ty néu
khong thuc hién hoac thuc hién khong dung
trinh ty, thua tuc phép luat quy dinh trong
truong hop giai thé cong ty khi két thiic thoi
han hoat dong da ghi trong Diéu 18 cong ty
ma khong c6 quyét dinh gia han, giai thé
doanh nghiép theo quyét dinh caa chu so
hitu doanh nghiép va giai thé cong ty khi
cong ty khong con du sé luong thanh vién
t6i thiéu theo quy dinh cua Luat Doanh
nghiép trong thoi han 06 thang lién tuc ma
khong lam tha tuc chuyén doi loai hinh
doanh nghiép. Bén canh d6, phéap luat can
quy dinh ting mac phat ddi véi hanh vi
khong tién hanh thu tuc giai thé dbi véi
doanh nghiép thudc cac truong hop bat
budc giai thé va bd sung quy dinh mic phat
d6i vai hanh vi thuc hién khong ding thi
tuc giai thé doanh nghiép. D4i voi hanh vi
khéng tién hanh tha tuc giai thé khi doanh
nghiép thudc cac trudng hop bt budc giai
thé, diém a khoan 2 Piéu 36 Nghi dinh
50/2016/NB-CP ngay 01/6/2016 quy dinh
vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc ké hoach va dau tu, quy dinh bién phap
khic phuc hau qua 1a budc phai tién hanh
thia tuc giai thé doanh nghiép theo quy dinh
cua phap luat. Tuy nhién, theo tac gia, phap

luat ciing can quy dinh thém ché tai khac ap
dung dbi voi nguoi quan ly doanh nghiép
néu c6 hanh vi khong tién hanh thu tyc giai
thé doanh nghiép. Ching han nhu, ngudi
quan ly doanh nghi¢p khong dugc phép
thanh 1ap, tham gia thanh 1dp hay quan ly
cac doanh nghiép khac néu chua thuc hién
nghia vu giai thé doanh nghiép. Quy dinh
nhu vay nhiam nang cao trach nhiém cua
ngudi quan ly doanh nghiép giai thé.

Thuc té & Viét Nam, doanh nghiép
ngimg hoat dong kinh doanh cho giai thé rat
nhiéu, trong khi s6 doanh nghiép chinh thirc
giai thé 1a rat it. Trong nam 2016, ca nudc
c6 40.750 doanh nghiép tam ngung hoat
dong khong ding ky hodc chd giai theé,
trong d6 s6 doanh nghiép hoan tat tha tuc
giai thé 1a 12.478 doanh nghiép®. Trong 4
thang dau nam 2017, s6 doanh nghiép tam
ngung hoat dong khong dang ky hoac cho
giai thé cua ca nusc la 15.909 doanh
nghiép, trong d6 sé doanh nghiép hoan tat
thi tuc giai thé 1a 4.057 doanh nghiép®. Tinh
trang trén cho thdy mot phan xuat phat tur
nhitng bat cap trong quy dinh cta phap luat
vé giai thé doanh nghiép. Vi vay, viéc sta
ddi, bd sung cac quy dinh phép luat hién
hanh vé giai thé doanh nghiép 1a diéu can
thiét, nham tao diéu kién cho doanh nghi¢p
rat khoi thi truong mot cach thuan loi, cé
trat tu va dam bao loi ich cua cac chu thé cé
lién quan.

8 Xem: Cyc Quan ly diang ky kinh doanh, “Tinh hinh
doanh nghiép quay tr¢ lai hoat dong, tam ngung va
giai thé thang 12 va nam 2016”. Nguodn:
https://dangkykinhdoanh.gov.vn, truy cdp ngay
27/6/2017.

9 Xem: Tdng Cuc Théng k&, “Tinh hinh kinh té - x&
hoi 4 thang ddu nim 2017”. Ngudn: http://www.
gso.gov.vn/default.aspx?tabid=621&ItemID=18391,

truy cap ngay 27/6/2017.
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KHUNG PHAP LY VE DOANH NGHIEP XA HOI
— THUC TIEN CAC NUOC VA VIET NAM

Nguyén Toan Thdng”
Pham Quy Dat™

Tom tat: Bai viér dé cdp mét sé van dé phdp Iy co ban cua doanh nghiép xa hdi,
trong dé dac biét nhan manh dén cdc tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép xa héi va hinh
thic phap ly cua logi hinh doanh nghiép nay. Trén co so nghién cizu so sanh phap lugt vé
doanh nghiép x& hi cia mét s qudc gia, bai viér dua ra mot s6 danh gid va kién nghj
mang tinh gei mo @é gop phan hoan thién phap ludt vé doanh nghiép xa hgi ¢ Viét Nam.

Abstract: This paper discusses some legal issues of social enterprises and focuses

on criteria to determine

social enterprises and their legal forms. Basing on the

comparison of law on these issues in some countries, it makes comments and proposals
to improve laws and regulations on social enterprises in Vietnam.

I\/I ot s6 quédc gia tim kiém phuong
thac giai quyét cac van dé x4
hoi théng qua cach tiép can kinh doanh cua
kKhu vuc tu nhan va doanh nghiép x& hoi
dong vai tro quan trong trong do.

1. Khai quat vé doanh nghigp xa hoi

M6 hinh doanh nghiép x& hoi dau tién
da xuat hién tir thé ky XVII va c6 nhiing
budc tién manh mé tir dau thé ky XIX.
Vuong qudc Anh 1a nuéc c6 doanh nghiép
x4 hoi ra doi s6m nhét va giit vi tri tién
phong!. Trong nhitng thap nién tro lai day,

*TS., Pai hoc Luat Ha Noi.

" ThS., Pai hoc Luat Ha Nai.

Bai viét nay duoc thuc hién trong khuon khé dé tai
cta Truong Dai hoc Luat Ha Noi “Nghién cizu so
séanh ché dinh doanh nghiép x& hgi trong hé thong
phap ludt cia mgét sé nuwéc trén thé gisi va bai hoc
kinh nghi¢m cho Viét Nam”.

1 Theo thong ké cua Chinh phii Anh, nim 2017, c¢6
khoang 70.000 doanh nghiép xa hoi hoat dong trén
lanh thé Vuong qudc Anh, dong gop 24 ty bang Anh
cho nén kinh té va tao cong an viéc lam cho gan 01
triéu nguoi. Xem: The future of business: State of
social enterperise survey 2017, https://www.social
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doanh nghiép x& hoi lan rong va phat trién
trén pham vi toan thé gidi.

C6 thé thay, doanh nghiép x& hoi dugc
thanh lap dé giai quyét mot van dé xa hoi
nhat dinh. TUy thudc vao diéu kién kinh té -
x& hoi tai mdi qudc gia, vao nhu cau cua
mot giai phap x& hoi cu thé, doanh nghiép
xa hoi dugc t6 chic theo cac md hinh khéac
nhau, c6 su dan xen gitra kinh doanh va
hoat dong vi lgi ich cong dong. Vi vay,
quan diém vé doanh nghiép xa hoi ciing
tuong ddi da dang va céch tiép can ciing
khéng hoan toan déng nhat.

Trong Chién lwoc phéat trién doanh
nghiép x&@ hoi nam 2002, Chinh phu Anh
dinh nghia: “Doanh nghiép xa hgi la mgt
mé hinh kinh doanh dwoc thanh ldp nham
thuc hién cac muc tiéu xa hgi, va su dung
loi nhudn d@é tdi dau tw cho muc tiéu ds
hodc cho céng dong, thay Vi téi da héa loi

enterprise.org.uk/Pages/Category/state-of-social-ente
rprise-reports, truy cap ngay 28/8/2017.
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nhudn cho ¢é déng hodc chi s¢ hiu’?. Véi
dinh nghia trén, doanh nghiép xa hoi & Anh
c6 nhing dic diém sau: (i) Phai 1a mot md
hinh kinh doanh, tic 12 phai c6 mé hinh t6
chuc — hoat dong, khdng bi ép vao mot loai
hinh cbng ty nao 46, thong qua nhing
phuong 4n kinh doanh dé thuc hién muc
tiéu ngay tu khi thanh 1ap; (ii) Muc tiéu xa
hoi duoc dat ra ngay khi mai thanh lap va la
muc tiéu xuyén suét; (iii) Loi nhuan duoc
tai dau tu phan 16n cho cac muc tiéu x& hoi
ban dau bén canh viéc dam bao mot phan
loi nhuan phan chia cho cac ca nhan®.

Theo quan diém cua T6 chic hop tac va
phét trién kinh té (OECD), “doanh nghiép
x& hgi 1a nhing t6 chirc hoat déng dudi
nhiéu hinh thizc phap 1y khéac nhau vén dung
tinh than doanh nhan nham theo duéi cing
lGc ca hai muc tiéu xa héi va kinh té. Doanh
nghiép xa héi thwong cung cdp cac dich vy
x& hgi va viéc 1am cho cac nhém yéu thé ¢
ca thanh th; va néng thén. Ngoai ra, doanh
nghiép x& hgi con cung cap céac dich vu
cong dong trén cdc linh vuc gido duc, van
hoa, moi tru’dng”“.

O Viét Nam, t6 chic hd trg sang kién
phuc vu cong dong (CSIP) phan tich doanh
nghiép xa hoi tir hai goc do: Doanh nghiép
x& hoi nhu mot céch tiép can (chi phdi triét

2 «“A social enterprise is a business with primarily
social objectives whose surpluses are principally
reinvested for that purpose in the business or in the
community, rather than being driven by the need to
maximise profit for shareholders and owners”. UK
Department of Trade and Industry, Social Enterprise:
A Strategy for Success, Dep’t of Trade & Indus.,
SocialEnterprise: A Strategy for Success, 2002.

3 Xem Nguyén DPinh Cung, Luu Minh Puc, Pham
Kiéu Oanh, Tran Thi Hong Gam, Doanh nghiép xa
hgi tai Viet Nam — Khai niém, bdi canh va chinh
sach, Ha Noi, 2012, tr. 16.

4 Xem http://www.oecd.org/regional/leed/37753595.
pdf, truy cap ngay 20/8/2017.

ly hoat dong va chién lugc thuc hién) va
doanh nghiép x& hoi nhu mét thuc thé (to
chte dudi hinh thac phap Iy cu thé). Cach
tiép can doanh nghiép x& hoi (Social
entrepreneurship — tinh than doanh nghiép
xa hoi) la “viéc &p dung cac phuong thirc
séng tao, theo dinh hudng thi truong dé giai
quyét nhitng nguyén nhan gbc ré cua van dé
xa hoi va moi truong, tir do tao ra thay ddi
mang tinh hé thdng va cung cip giai phap
bén vimg”. Néu hiéu doanh nghiép xa hoi
nhu mot thuc thé, doanh nghiép x& hoi l1a
“doanh nghiép c6 dinh huéng x& hoi (cd thé
vi loi nhuan, phi lgi nhuan hoac mé hinh
lai) duoc tao ra dé giai quyét mot van dé xa
hoi hoac that bai cua thi truong théng qua
cach tiép can kinh doanh cua khu vuc tu
nhan, nhiam nang cao tinh hiéu qua va bén
vitng, dong thoi tao ra loi ich hodc thay doi
xa hoi™.

Nhu vay, doanh nghiép x& hoi co thé
duoc hiéu dudi nhiéu goc d6 khéac nhau,
nhung déu c6 mot sé dic diém co ban sau
day:

- Bat muc tiéu xa hoi la muc tiéu hoat
dong.

Pay la dic diém co ban nhat va mang
tinh cdt 161 cua doanh nghiép x& hoi. Pa 1a
doanh nghiép xa hoi thi khong thé tach khoi
muc ti€éu hoat dong xa hdi. Hay noi cach
khéc, cac doanh nghiép x@ hdi phai theo
dudi muc tiéu xa hoi da dé ra, coi d6 1a muc
tiéu toi thuong ctia doanh nghiép. Muc tiéu
xd hoi & day chinh 1a giai quyét cic van dé
xa hdi thuong dugc quan tdm nhu bao vé
quyén lgi cia cong ddng nhitng ngudi yéu

5 Trung tam hd trg séang kién phuc vu loi ich cong
ddng, Khai s doanh nghiép x& hgi: Cam nang danh
cho céc té chirc x& hgi dan sy, tr. 10-11, http://csip.
vn/an-pham/cam-nang-khoi-su-dnxh-7.html, truy cap
ngay 28/8/2017.
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thé, bao vé moi truong, cuu trg, bdo vé cac
gia tri van hoa, giai quyét cac xung dot
trong gia dinh, cong ddng... Thong qua
viéc giai quyét nhitng van dé xa hoi, hoat
dong cua doanh nghiép x& hoi s& gop phan
phat huy nhitng gia tri tot dep, han ché
dugc nhiing mat ti€u cyc cua xa hoi, gidm
ganh nang cho Nha nudc trong viéc thuc
hién cac muc tiéu xd hoi, cong dong hay
moi truong. Néu khong duy tri hodc khong
thuc hién muc tiéu nay, to chirc hay doanh
nghiép s& khong con quy ché cua doanh
nghiép xa hoi.

- Tién hanh céc hoat dong kinh doanh
dé dat dwoc muc tiéu xa hoi.

Cach thtrc dé doanh nghiép x4 hoi thuc
hién cidc muc tiéu xa hoi l1a thong qua hoat
dong kinh doanh. Pay ciing chinh 13 wu thé
ctiia doanh nghiép x& hoi so véi cac to chirc
x4 hoi, to chirc phi loi nhuan, to chirc nhan
dao... trong viéc thyc hién muc tiéu xa hoi.
Voi tu cach 1a mot mo hinh kinh doanh,
doanh nghiép xa hoi s& sir dung két qua tir
hoat dong kinh doanh nhu mot giai phap
dé giai quyét cac van dé xd hoi ma minh
theo duoi.

- Tadi phan b6 loi nhudn dé thuc hién
cac muc tiéu xd hoi.

Viéc st dung loi nhuan tor hoat dong
kinh doanh cta doanh nghiép x& hoi phai
nham muc dich thuc hién cac muc tiéu xi
hoi. Noi cach khac, loi nhuian cia doanh
nghiép s& khong thudc vé chu so hiru doanh
nghiép ma phai dugc tai phan phdi tré lai
cho hoat dong ciia t6 chirc hodc cong dong.

Tuy thude vao diéu kién, bdi canh cua
ting qudc gia, doanh nghiép xa hoi c6 thé
hoat dong dudi nhiéu hinh thic phap Iy
khac nhau. Tuy nhién, ban chit cua doanh
nghiép x& hoi khong phu thugc vao hinh
thirc phap 1y ma doanh nghiép d6 ton tai.
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Véi cach tiép can nay, su hién dién cia mo
hinh doanh nghiép xa hoi 1a rat da dang va
viéc thanh 13p, hoat dong dudi hinh thuc
nao tuy thudc vao diéu kién cua chinh
nhitng nha sang l1ap. Cung véi sy da dang
trén, muc dich chinh cta doanh nghiép xa
hoi 14 thuc hién hoat dong kinh doanh dé
giai quyét van dé xa hoi chir khong phai lya
chon hinh thirc phap 1y dé duoc hudng
chinh sach hay su ho tro tir phia Nha nudc.
Viéc xac dinh r6 ban chat va tiép can cong
béng trong viéc thanh 1ap va hoat dong cia
doanh nghiép x& hoi so vé&i cac to chuc va
cac loai hinh doanh nghiép khac c6 y nghia
quan trong trong viéc phat trién vé sb luong
va chét lugng cua doanh nghiép xa hoi.

2. Doanh nghiép x& hgi theo quy dinh
phap luat mdt sé quéc gia trén thé gisi

2.1. Doanh nghiép xa hgi theo quy
dinh phap lugt ciia Vieong quéc Anh

Theo quan diém caa Chinh phu Anh,
doanh nghiép xa hoi dugc thanh 1ap va hoat
dong dé thyc hién muc tiéu xa hoi. Pay 1a
muc tiéu co ban, quyét dinh sy ton tai cua
doanh nghiép xa hoi cht khong phai lgi
nhuan tir hoat dong kinh doanh. Tuy nhién,
vi la mot loai hinh doanh nghiép nén hoat
dong kinh doanh la phuong tién, giai phap
dé doanh nghiép xa hoi thuc hién muc tiéu
xa hoi cua minh. Loi nhuan thu duoc tu
hoat dong kinh doanh duoc sir dung chu yéu
dé tai ddu tu nham gia ting gia tri xa hoi
phuc vu cong dong chir khéng nham muyc
dich tbi da héa loi nhuan cho ca nhan®.

Pé cy thé hoa Chién luoc phat trién
doanh nghi¢p x& hoi, Phong Kinh doanh,
Sang tao va Ky nang (Department for

6 UK Department of Trade and Industry, Social
Enterprise: A Strategy for Success, Dep’t of Trade &
Indus., SocialEnterprise: A Strategy for Success,
2002.
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Business, Innovation & Skills - BIS) &p
dung bén tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép
xa hoi nhu:

- Doanh nghiép can tu xac dinh la
doanh nghiép x& hoi;

- Loi nhuan phan phdi cho cac thanh
vién khoéng duogc vuot qua 50% tong loi
nhuan hang nam cua doanh nghi¢p;

- Thu nhap tor hoat dong chinh cua
doanh nghiép phai chiém it nhit 70% téng
thu nhap caa doanh nghiép;

- Tu dap tng yéu cau la doanh nghiép
dugc thanh lap dé thuc hién muc tiéu xa hoi
hay méi truong, va st dung loi nhuan dé tai
dau tu cho muc tiu dé hoic cho cong
dong, thay vi cha yéu phan phéi loi nhuan
cho ca nhan’.

Nam 2004, dap tng yéu cau tir phia
Chinh phu, dong thoi dé thac day va ghi
“dau an thuwong hiéu” cho doanh nghiép x4
hoi, Nghi vién Anh da chap thuan maét hinh
thuc céng ty mai 1a Cong ty vi lgi ich cong
d6ng (Community Interest Company — CIC)
trong Luat Cong ty8. Nam 2005, Chinh phu
ban hanh Bo quy dinh vé Cong ty vi lgi ich
cong dong dé cu thé hoa nhimg quy dinh
trong Luat Cong ty lién quan dén CIC®.

CIC la mot loai hinh doanh nghiép duoc
thiét ké dac biét cho doanh nghigp xa hoi
mong muén st dung tai san va loi nhuan
cho cac myc tiéu xa hoi, moi truong. CIC dé

" Department for Business, Innovation & Skills,
Small Business Survey 2014: SME employers (BIS
Research Paper No. 214).

8 Part 2 of the Companies (Audit, Investigations and
Community Enterprise) Act 2004, https://www.
legislation.gov.uk/id/ukpga/2004/27, truy cap ngay
20/7/2017.

® The Community Interest Company Regulations,
2005, S.I. 1788 (U.K.) enacted in 2005, http://www.
legislation.gov.uk/uksi/2005/1788/made, truy cap
ngay 20/7/2017.

thanh 1ap va c6 nhiéu dic tinh linh hoat
tuong tu nhu cac loai hinh cdng ty khac, tuy
nhién ciing c6 nhimng dic diém riéng dé dam
bao thuc hién hoat dong phuc vu loi ich
cong dong'®. C6 thé néu mot sé dic diém
cua CIC nhu sau:

- PBugc thanh 1ap dudi hinh thac cong
ty hitu han (limited company), c6 thé la
cong ty trach nhiém htu han hoac céng ty
co phan;

- Thuc hién hoat dong kinh doanh vi lgi
ich cong dong;

- Cam két trong diéu & cong ty vé viéc
danh lgi nhuan va tai san dé phuc vu loi ich
cong dong;

- C6 mot khoan tai san dam bao (asset
lock) dé phuc vu loi ich cong dong;

- C6 thé phan phéi loi nhuan nhung chi
& mot gidi han nhat dinh, khong vuot qué
35% tong loi nhuan hang nim cua doanh
nghiépt?.

Truéc khi phép luat quy dinh vé CIC,
phan 16n doanh nghiép x& hoi dugc to chic
dudi hinh thic cong ty trach nhiém hiru han
c6 quy ché tir thién. Hinh thtic nay cho phép
doanh nghiép xa hoi ap dung mo hinh “lai”,
theo d6 tai san dugc bao vé theo quy ché tir
thién, con doanh nghiép van thuc hién hoat
dong kinh doanh theo quy dinh &p dung dbi
VvGi cong ty. Sau khi phéap luat quy dinh vé
CIC, mét s6 luong I6n doanh nghiép x4 hoi
da lya chon hinh thirc CIC*2,

10 Department for Business Innovation & Skills
(BIS), A Guide to Legal Forms for Social Enterprise,
2011 at 3 (November 2011).

11 Department for Business, Energy & Industrial
Strategy, Office of the Regulator of Community
Interest Companies, Information and guidance notes,
Chapter 6: The Asset Lock, 2016 at 9.

12 Riéng trong nam 2014, da c¢6 10.000 doanh nghiép
xa hoi theo hinh thuc CIC. Xem Office of the
Regulator of Community Interest Companies,
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Do phéap luat khdng bat bugc cac doanh
nghiép phai t6 chic theo CIC nén bén canh
CIC, doanh nghiép xa hoi tai Vuong qudc
Anh con duoc t6 chic dudi nhiéu hinh thac
phép ly khac nhu:

- Cong ty c6 phan hoic cdng ty trach
nhiém httu han (Company Limited by
Shares or Guarantee): Pay 1a hinh thic
phap Iy phd bién va duoc nhiéu doanh
nghiép xa hoi lya chon. D¢ thanh lap doanh
nghiép xa hoi theo loai hinh nay, cac thanh
vién sang lap cong ty phai thé hién rd muc
tiéu vi loi ich cong dong trong Diéu ¢ va
phai cam két tai dau tu loi nhuan cho céac
muc tiéu xa hoi.

- Cong ty hop danh trach nhiém hiru
han (limited liability partnerships — LLP):
Pay la loai hinh doanh nghiép c6 tu cach
phap nhan tuong tuy nhu cac cong ty trach
nhiém htu han. Céac thanh vién cua LLP
dugc huong trach nhiém hiru han déi véi
cac khoan ng cua cong ty, nhung cong ty
phai minh bach cho muc dich nop thué.

- Céac Hoi & hitu va lang nghé
(Industrial and Provident Society - IPS):
Loai hinh nay bao gém hai hinh thuc 1a hop
tac xa (Co-operative Sociaties) va cac hoi vi
lgi ich cong déng (Community Benefit
Societies hoac BenComms) hoat dong trén
nguyén tic dan chi va so hitu tap thé vi loi
ich chung.

- Céc t6 chuc tur thién hitu han
(Charitable Incorporated Organization —
CIO): Nhiing t6 chuc nay ding ky tai Uy
ban tir thién (Charity Commission) dudi
hinh thuc céng ty thuc hién hoat dong tur
thién, nhung khéng c6 quy ché cia cong ty.

Céc thanh vién sang lap chiu trach nhiém
hitu han ddi véi cac khoan no cua to chic,
nhung c6 thim quyén 16n ddi véi hoat dong
cua t6 churc.

- Ngoai ra, cac thuong nhan don 1¢é cling
c6 thé thanh 1ap doanh nghiép xa hoi. Dudi
hinh thac nay, doanh nghiép khéng cé quy
ché cua cong ty va khong cé su doc lap vé
tai san véi thuong nhan'®,

Nhu vay, phép luat cia Vwong quéc
Anh khéng c6 quy dinh vé hinh thic phap
Iy cu thé caa doanh nghiép xa hoi. Pay la
mot mé hinh doanh nghiép thuc hién muc
tiéu kép, c6 su két hop hai hoa gitta muc
tiéu xa hoi va muc tiéu kinh doanh, trong do
kinh doanh 1a phuong thirc dé giai quyét
van dé xa hoi. Loi nhuan duoc sir dung chu
yéu dé tai dau tu phuc vu cho viéc mé rong
quy md hoat dong cua doanh nghiép, trién
khai cac du &n cho cong ddng; tuy nhién,
mét phan loi nhuan van c6 thé duogc st dung
dé phan phdi cho céac thanh vién cua doanh
nghiép. Bé thanh 1ap va hoat dong theo md
hinh doanh nghiép x& hoi, cac doanh nhén
c6 thé Iya chon hinh thic phap Iy phi hop
nhu dudi hinh thirc céng ty hay cac hinh
thic khac dé thuc hién tét nhat muc tidu xa
hoi, méi truong vi loi ich cong dong. Diéu
nay cho phép cac doanh nhan c6 duoc su
linh hoat trong viéc chon lua hinh thuc phéap
ly, t chtc van hanh doanh nghiép dé thuc
hién st ménh x& hoi mot cach hiéu qua va
bén vitng hon.

2.2. Doanh nghi¢p xa hgi theo quy
dinh phap ludt cria ltalia

Nam 2005, Italia ban hanh Luat Doanh
nghiép x& hoi, theo d6 doanh nghiép x& hoi

Community interest companies: New CICs
registered in April 2016; Regulator of Community
Interest Companies, Annual Report 2014/2015 at 16.
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13 Department for Business, Energy & Industrial
Strategy, Legal forms for social enterprise: a guide,
2011.
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duoc xac dinh 14 t6 chirc phi loi nhuan thuc
hién hoat dong kinh doanh dé giai quyét van
dé xa hoi vi loi ich cong ddng**. Nam 2006,
Chinh phu ban hanh Nghi dinh sé 155 ngay
24/3/2006 chinh thtc dua ra dinh nghia vé
doanh nghiép xa hoi, theo d6 “Tdt cd c4c to
chite tw nhdn, bao gom cac té chire quy dinh
tai Quyén 5 cua B lugt Dan si, thuc hién
hoat dong kinh doanh c6 té chic va bén
vitng dé gidi quyét cac vin dé xa hgi vi loi
ich céng dong, va théa man cdc diéu kién
diege quy dinh tai cdc diéu 2, 3, 4, dwoc Xac
dinh la doanh nghiép x& hgi”®®.

Theo quy dinh trén, doanh nghiép xa
hoi phai dap ung cac tiéu chi sau:

- La td chirc tu nhan;

- Thuc hién hoat dong kinh doanh dé
giai quyét cac van dé xa hoi:

- Vi loi ich cong dong, khong lay loi
nhuan 12 muc tiéu cudi ciing.

Nhu vy, doanh nghiép x& hoi trudc hét
phai 12 mot to chac. Piéu nay co nghia, cac
doanh nghiép tu nhan (do mdt ca nhan lam
chu va ty chiu trach nhiém bang tai san cua
minh) khéng thuoc loai hinh doanh nghiép
xa hoi. Bén canh d6, doanh nghiép xa hoi
phai 1a to chirc “tu nhan”. Tiéu chi nay bao
gom hai nhom diéu kién: Tha nhat, hinh
thac phap ly cua doanh nghiép xa héi phai
la mot to chic tu theo quy dinh cua Bo luat

4 Law on Social Enterprises, 13 June 2005, n° 118,
https://www.slideshare.net/LauraCatana/translation-

of-the-social-enterprises-law-italy, truy cap ngay
20/7/2017.

15 «All private organisations, also including those of
the Fifth Book of the Civil Code, which carry out a
stable and main economic and organised activity
with the aim of production or exchange of goods and
services of social utility for the common interest, and
which meet the requirements of articles 2, 3 and 4,
can be considered as social enterprises” (Art. 1,
para. 1, Legislative Decree, 24 March 2006, n° 155).

Déan sy va cac dao luat tu khac. Tuy nhién,
cling tuong tu quy dinh vé doanh nghiép xa
hoi & cac nudc chau Au, Luat Doanh nghiép
x& hoi cua Italia khéng quy dinh vé hinh
thirc phap ly cu thé cua doanh nghiép xa
hoi. N6i cach khac, doanh nghiép xa hoi co
thé dugc thanh I1ap va hoat dong dudi nhiéu
hinh thicc phap ly khac nhau, c6 thé dudi
hinh thuc cac doanh nghiép truyén théng
nhu cong ty cd phan, cong ty trach nhiém
hitu han hoic cac to chic phi chinh pha, t6
chirc thién nguyén'®. Tha hai, thanh vién
caa doanh nghiép x&@ hoi phai la cac cé
nhan, t6 chac tu nhan khéc, hodc it nhat
khéng dugc diéu hanh béi Nha nuéc hay
cac to chic céng khacl’. Quy dinh trén
nham muc dich khuyén khich va thuc day
cac y tuong kinh doanh hang hoa va dich vy
dé giai quyét cac van dé xa hoi, phu hop véi
quy dinh tai khoan 4 Diéu 118 cua Hién
phap Italia'®.

Doanh nghiép x& hoi phai dong thoi
thuc hién hoat dong san xuit hoic phan
phdi hang hoa, dich vy dé giai quyét van dé
x& hoi. Hoat dong trén c6 su két hop gitra
hoat dong xa hoi va hoat dong kinh doanh.
Doanh nghiép x& hoi la nhitng to chuc &p
dung tinh than doanh nhan va cic phuong
thirc séng tao theo dinh huéng thi trudng dé
giai quyét cac van dé xa hoi, tir d6 thyc hién
se ménh x& hoi mot cach hiéu qua. Céch
tiép can doanh nghiép xa hoi 1a su két hop

16 Art. 1, para. 2, Legislative Decree, 24 March 2006,
n° 155.

17 Art. 4, para. 3, Legislative Decree, 24 March 2006,
n° 155.

18 «State, Regions, metropolitan Cities, Provincies
and Town councils favour autonomous initiatives by
citizens (single citizens or groups of individuals) to
carry out common interest activities, on the basis of
the subsidiarity principle” (Art. 118, para. 4, Italian
Constitution).
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da dang cua thyc tién, cong cy, phuong thic
cua khu vuc kinh doanh véi khu vuc xa hoi
nhim dinh hinh giai phap cho c4c véan dé
cua cong dong, tir d6 tao ra gia tri xa hoi
méi, bén virng.

Theo tiéu chi trén, hoat dong cua doanh
nghiép x& hoi phai dam bao hai yéu té:

- Phai la hoat dong kinh doanh sinh loi,
duoc thuc hién chuyén nghiép va c6 to
chte. Vi vay, mot to chie dugc thanh 1ap va
hoat dong voi muc tiéu loi nhuan dé phan
chia cho céac thanh vién hoic té chuac phi loi
nhuan, chi thuc hién hoat dong phuc lgi xa
hoi sé khong dugc xac dinh la doanh nghiép
xa hoi.

- Hoat dong kinh doanh phai nham giai
quyét cac van dé& xa hoi. Theo quy dinh tai
Diéu 2 Nghi dinh sé 155 ngay 24/3/2006,
van dé xa hoi bao gém cac linh vuc xa hoi
nhu phuc loi, y té, gido duc, bao vé moi
truong... Khac véi cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc x& hoi, doanh nghiép x&
hoi huéng dén giai quyét vin dé xa hoi. Dé
thuc hién diéu ndy, doanh nghiép x& hoi
phai dam bao téi thiéu 30% nguoi lao dong
thuoc nhém nguoi yéu thé hodc nguoi
khuyét tat va téi thiéu 70% thu nhap co
dugc tir hoat dong kinh doanh chinh cua
doanh nghiép xa hoi®.

Muc tiéu hoat dong phai vi lgi ich
chung va khéng vi lgi nhuan. Tiéu chi nay
duogc giai thich theo huéng mao rong, theo
d6 doanh nghiép x& hoi khéng c6 muc tiéu
chinh 1a tim kiém loi nhuan ma lay muc tiéu
xa hoi lam chu dao, muc tiéu loi nhuan la
phuong thire dé thuc hién muc tiéu xa hoi;

19 Art. 2, para. 1, 2, Legislative Decree, 24 March
2006, n° 155.
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trong truong hop cd lgi nhuan thi khéng
duoc phan chia cho céac thanh vién?,

Tom lai, phép luat Italia da c6 nhirng
quy dinh twong d6i cu thé vé doanh nghiép
xa hoi. Nhirng doanh nghiép nay khéng bi
han ché bai mot vai hinh thuc phap 1y cu
thé ma c6 thé bao gom nhiéu loai hinh té
chic da dang, voi diéu kién dam bao céc
tiéu chi theo quy dinh caa phap luat. Tuy
nhién, phép luat Italia vé doanh nghiép xa
hoi con ton tai mot vai han ché nhu quy
dinh khong cho phép ca nhan thanh lap va
van hanh loai hinh doanh nghiép x& hoi va
cam phan phdi loi nhuan, du d6 1a su phan
phdi truc tiép hay gian tiép.

2.3. Doanh nghi¢p xa hgi theo quy
dinh phap ludt cia Malaysia

Malaysia khdng c6 luat riéng vé doanh
nghiép xa hdi va cling khong dua ra dinh
nghia chinh thtic vé loai hinh doanh nghiép
nay. Trung tim d6i m&i va sang tao toan
cau (The Malaysian Global Innovation and
Creativity Centre — MaGIC) la to chirc dugc
Chinh phu Malaysia cap ngan sach dé
nghién ciru, thic day doanh nghiép xa hoi
phét trien. MaGIC dua ra dinh nghia:
“Doanh nghiép xa hdgi 1a thuc thé duoc té
chite dé gidi quyét van dé xa hgi thong qua
viéc sir dung md hinh kinh doanh”2,

Dinh nghia trén bao gom hai tiéu chi co
ban dé x4c dinh doanh nghiép x4 hoi:

- Giai quyét cac van dé xa hoi: Pay la
tiéu chi quan trong dé phan biét doanh

20 Art. 3, para. 2, Legislative Decree, 24 March 2006,
n° 155.

2L The Malaysian Global Innovation and Creativity
Centre (MaGIC), Social Enterprise 101 at 4, Anna
Triponel and Natalia Agapitova “Legal Frameworks
for Social Enterprise”, Worldbank Group, 2016;
http://documents.worldbank.org/curated/en/2902914
92573779508/pdf/114405-18-4-2017-15-11-50-Desi
gnLegalFrameworksforSEsApr.pdf.
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nghiégp x& hoi voi céc loai hinh doanh
nghiép khac. Tiéu chi nay khéng cho phép
doanh nghiép x& hoi “ti da hoa” loi nhuan;
ma phai “t6i wu héa” loi nhuan nham tao ra
gia tri xa hoi phuc vu loi ich cong déng.

- Thuc hién theo m6 hinh kinh doanh:
Pay la phuong thirc hoat dong chu dao cua
doanh nghiép x& hoi dé thuc hién muc tiéu
xa hoi. Loi nhuan khéng phai la muc tiéu
cudi cing ma duoc sir dung dé tai dau tu
nham gia tang gia tri Xa hoi. Tuy nhién, cac
doanh nghiép x& hoi khéng bt buoc s
dung toan bo lgi nhuan dé tai dau tw, ma
mot phan loi nhuan van cé thé dugc phan
phdi cho cac thanh vién??,

Véi nhitng tiéu chi trén, doanh nghiép
x4 hoi tai Malaysia c6 diém twong dong Voi
doanh nghiép xa hoi cua cac qudc gia khac
khi lay muc tiéu x& hoi lam cha dao, kinh
doanh chi 1a phuong thirc dé thyc hién muc
tiéu xa hoi.

Vé hinh thirc phap ly, Malaysia ciing
khong c6 quy dinh budc doanh nghi¢p xa
hoi phai tudn thu theo mét loai hinh cu thé
ndo. Cac doanh nhan c6 thé lva chon hinh
thac phap ly phu hgp cho doanh nghiép
minh. O khia canh nay, Malaysia chiu anh
huong twong d6i manh mé tir Vuong quéc
Anh. Nhiéu doanh nhan cia Malaysia xay
dung doanh nghiép xa hoi theo mé hinh
CIC cua Anh.

So sanh thyc tién va phap luat cua cac
nuéc vé doanh nghiép x& hoi, c6 thé rit ra
nhan xét co ban sau: Doanh nghiép x& hoi
dugc to chirc dé giai quyét cac van dé xa hoi
vi loi ich cong dong. Kinh doanh l1a hoat
dong chu dao nhung chi la cdng cu, phuong
tién dé thuc hién muc tidu xa hoi. Vi vay,

22 TIdd, tr. 7.

loi nhuan khong phai muc tiéu cudi cling va
mat phan loi nhuan duoc st dung dé tai dau
tw nham thyc hién muc tiéu xa hoi da dé ra.

Tuy nhién, mdi qudc gia déu c6 nhiing
quy dinh khac nhau diéu chinh céc khia
canh, ndi dung cu thé lién quan dén doanh
nghiép xa hoi.

- V& co so phap ly: Doanh nghiép x4
hoi ¢ thé duoc diéu chinh bai luat riéng
hoac cac quy dinh trong Luat Doanh nghiép
noi chung.

- V& hinh thtc phap 1y: Nhin chung, cac
qudc gia d&¢ mg cho doanh nhan kha ning
lua chon hinh thuc phap ly phu hop va
khong thiét ké hinh thirc phap 1y riéng cho
doanh nghiép xa hoi. Vuong qudc Anh la
mat trong s it cac quéc gia co xay dung
hinh thuc phap ly riéng cho doanh nghiép
x4 hoi nhung ciing khong bat budc céc
doanh nhén phai theo hinh thirc nay. Pay la
mo hinh cé gia tri tham khao cao do céac
doanh nhan van dugc dam bao su tu chuy,
linh hoat trong viéc lya chon hinh thirc phap
Iy khi thanh 1ap doanh nghiép x& hoi, nhung
s& d& dang hon trong viéc ra quyét dinh khi
c6 loai hinh mau dé tham khao.

- V& sir dung loi nhuan: Ngoai trir Italia,
cac qudc gia déu cho phép phan phdi loi
nhuan. Tuy nhién, lgi nhuan dugc st dung
chu yéu dé tai dau tu nham thuc hién muc
tiéu xa hoi; viéc phan phdi loi nhuan chi ¢
mirc do nhat dinh vi khac véi cac doanh
nghiép truyén théng, muc tiéu cua doanh
nghiép x& hoi khdng phai 1a “ti da hoa” loi
nhuan. Quy dinh trén s& gép phan tao ra sy
can bang trong viéc thuc hién muyc tiéu x&
hoi va muc tiéu kinh doanh, ting hiéu qua
trong to chirc, van hanh cua doanh nghiép
xa hoi.
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3. Doanh nghiép xa hdi theo quy dinh
phép luat Viét Nam

Doanh nghiép x& hoi ¢ Viét Nam co
qua trinh hinh thanh va phat trién kha som,
du chua chinh thirc dugc luat héa nhung
nhiéu mé hinh kinh doanh di mang ban chét
cua doanh nghiép xa hoi.

Theo nghién cau cua CSIP, sy hinh
thanh va phat trién cua cac doanh nghiép xa
hoi tai Viét Nam dién ra qua 3 giai doan®:
(1) Giai doan so khai cta doanh nghiép x&
hoi, tir truéc ndam 1986, chu yéu hoat dong
dué6i hinh thuc hop tac xa thu cong, to san
xuat nhé phuc vu déi tugng yéu thé nhu
ngudi khuyét tat, tré lang thang...; (2) Giai
doan ty phat, tir nim 1986 dén trudc nim
2008, doanh nghiép x& hoi phat trién dudi
nhiéu hinh thic khac nhau. Nhiéu doanh
nghiép x4 hoi hinh thanh tiéu biéu nhu
KOTO, Mai Vietnam Handicaft, Reaching
out...; (3) Giai doan dinh hinh, dién ra tir
nam 2008 dén nay, véi s6 luong cac doanh
nghiép xa hoi ting nhanh va xuit hién cac
t6 chic hd trg doanh nghiép xa hoi nhu
CSIP, Tia sang...

O Viét Nam, trusc khi ban hanh Luat
Doanh nghiép nam 2014 thi cac van ban
phép luat nhu Luat Cong ty nam 1990, Luat
Doanh nghiép nam 1999, Luat Doanh
nghiép nam 2005 déu chua dé cap dén
doanh nghi¢p x& hoi. Luat Doanh nghiép
nam 2014 la mot van ban quy pham phép
luat c6 y nghia quan trong, chinh thic thiét
lap khudn khd phép ly cho té chirc, hoat
dong cua doanh nghiép xa hoi tai Viét Nam.
Tuy chi méi dugc dé cap va quy dinh trong
duy nhat mot didu khoan?* nhung Luat

23 Xem: http://csip.vn/chi-tiet/buc-tranh-tong-quan-
ve-dnxh-vn-214.html, truy cap ngay 21/8/2017.
24 piéu 10 Luat Doanh nghiép nim 2014,
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Doanh nghiép nam 2014 da c6 nhiéu noi
dung thé hién duoc ban chéat dic thu cua
doanh nghiép x& hoi.

Luat Doanh nghiép nam 2014 dua ra
hé 3 tiéu chi xac dinh doanh nghiép xa hoi,
cu thé:

- Doanh nghiép xa hgi phdi la doanh
nghiép dwoc dang ky thanh ldp theo quy
dinh cua Lugt Doanh nghi¢p. Co nghia la
doanh nghiép x& hoi ¢ Viét Nam phai ton tai
dué6i hinh thic doanh nghiép va chi cé thé
lya chon mot trong cac loai hinh doanh
nghiép gom doanh nghiép tu nhan, cong ty
hop danh, cong ty trach nhiém hiru han va
cong ty ¢6 phan. Quy dinh doanh nghiép xa
hoi trudc hét phai 1a doanh nghiép ciing
khang dinh cac doanh nghiép xa hoi ¢ Viét
Nam phai la mé hinh ¢6 dang ky thanh 1ap
va c6 thyuc hién cac hoat dong san xuat kinh
doanh tirc 12 hudng dén muc tiéu loi nhuan.
Nhitng méd hinh mang ban chit doanh
nghiép xa hoi trude day nhu hop tac x4, cac
quy, hoi, hiép hoi... déu khong duoc chip
nhan 1a doanh nghiép xa hoi va khong dugc
huong nhitng chinh sach danh riéng cho
doanh nghiép xa hoi. Vé phia Nha nuéc,
tiéu chi nay tao nhiéu thuan loi cho cong tac
quan ly va hé trg dic thi cho cac doanh
nghiép xa hoi.

- Doanh nghiép xa hgi phai c6 muc tiéu
hoat déng nham gidai quyét cac van dé xa
héi, méi triwong Vi loi ich cong dong. Tiéu
chi nay thé hién ban chat va gia tri cua céc
doanh nghiép x& hoi phd bién trén thé gioi
va duoc tiép nhan tai Viét Nam. Muc tiéu
giai quyét van dé xa hoi, méi truong phai la
muc tiéu dau tién, xuyén suét va quan trong
nhét trong qué trinh thanh Iap va hoat dong
cua doanh nghiép xa hoi. Khac véi doanh
nghiép truyén théng c6 muc tiéu chinh la
thuc hién kinh doanh dé hudéng dén gia tri


http://csip.vn/chi-tiet/buc-tranh-tong-quan-ve-dnxh-vn-214.html
http://csip.vn/chi-tiet/buc-tranh-tong-quan-ve-dnxh-vn-214.html
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tai chinh (loi nhuan), cac doanh nghiép x&
hoi huéng dén cac muc tiéu xa hoi/moi
trrong; hoat dong kinh doanh chi 1a phuong
tién dé thyuc hién muc tiéu do.

- Doanh nghiép x& hgi phai s dung it
nhat 51% tong loi nhudn hang nam cua
doanh nghiép dé tdi dau tw nham thuc hién
muc tiéu xa& hgi, moi truwong da dang ky.
Pay la mot trong nhitng tiéu chi quan trong
nham dam bao cac doanh nghiép xa hoi co
thé hoan thanh muc tiéu xa hoi/méi trudng
da dang ky.

Dé chi tiét hoa va dwa nhirng tiéu chi
trén vao thyc tién, Chinh phi di ban hanh
Nghi dinh sé 96/2015/ND-CP  ngay
14/9/2015 quy dinh viéc dang ky thanh lap,
t6 chirc hoat dong, chuyén d6i sang doanh
nghiép x& hoi, to chuc lai cling nhu cac
nghia vu cdng b thong tin va bao cao ddi
vé6i cac doanh nghiép x& hoi; Bo Ké hoach
va Pau tu ban hanh Thong tu sb
04/2016/TT-BKHDT ngay 17/5/2016 quy
dinh c&c biéu mau vian ban sir dung trong
dang ky doanh nghiép xa hoi. Vai hé thong
nhiimg van ban trén, cac nha lam luat mong
mudn tao ra mot hanh lang phap 1y day du
va thuan loi d6i véi loai hinh doanh nghiép
“madi1 ma cti” nay.

Qua nghién cau nhitng quy dinh cua
phép luat Viét Nam va so sanh vai quy dinh
phap luat mot sé qudc gia trén thé gidi vé
doanh nghiép xa héi, nhém tac gia c6 mot
s6 binh luan va kién nghi hoan thién sau:

Thit nhat, doanh nghiép xa hoi trugc hét
phai 1& mot loai hinh doanh nghiép duoc
thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép. Tiéu chi nay tu thu hep
pham vi cta cac doanh nghiép xa hoi tai
Viét Nam so vai thyc té va xu huéng chung
trén thé giéi. Khdng phai té chtc, ca nhan
nao ciing mudn thyc hién cac hoat dong

phuc vu cong ddng hay méi trudng xa hoi
théng qua viéc thanh Iap mot doanh nghiép
nhat dinh. N6 c6 thé bat ngudn tir mot y
tuong, mot du dinh, ciing c6 thé 1a mot du
&n 16n caa nhitng ca nhan, to chiic, nhung
do nhiéu rao can nén ho khdng mudn hoic
khong thé thanh 1ap mot doanh nghiép x4
hoi. Thuc té tai Viét Nam cho thiy, quyén
tu do kinh doanh va quyén tai san, kha ning
tiép can cac co hoi kinh doanh, nguén lec
x& hoi chua thuc sy binh ding giira kinh té
tu nhan va cac thanh phﬁn kinh té khac; chi
phi trung gian khdng chinh thac con
nhiéu®. Theo quy dinh phép luat cua céc
qudc gia nhu Anh, Italia, Malaysia, doanh
nghiép xa hoi co thé tdn tai dudi nhiéu hinh
thac phap ly khac nhau, chir khéng chi dudi
hinh thac doanh nghiép dé giup Nha nudc
giai quyét cac van dé xa hoi, moi trudng.

Theo quy dinh cua phéap luat Italia,
doanh nghiép xa hoi phai la mot to chuc tu
nhéan tu minh thuc hién cac hoat dong kinh
doanh. Quy dinh doanh nghiép xa hoi phai
A mot to chac chua thyc sy ph hop, dan
tGi viéc han ché quyén thanh lap doanh
nghiép xa hoi cua cac ca nhan. Vé diém
nay, phap luat cia Vuong quéc Anh quy
dinh tuong ddi linh hoat, phat huy duogc
muc tiéu x& hoi caa nhiéu thanh phan, ti
thuong nhan don 1¢ dén cac hiép hoi, doanh
nghiép c6 té chirc chit chg, quy ma.

O Viét Nam, theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép nam 2014, doanh nghiép x&
hoi khéng bi “bd hep” nhu quy dinh cua
Italia, nhung ciing khong “md rong” nhu
quy dinh cia Vwong quéc Anh. Doanh
nghiép xa hoi c6 thé thanh lap dudi hinh
thac phép ly cta doanh nghiép tu nhan,

2% Xem: Nghi quyét Trung wong 5 Khoa XII ciia
bang vé phat trién kinh té tu nhan.
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nghia 1a mo6 hinh doanh nghiép “do mét ca
nhan 1am chu va ty chiu trach nhiém bang
toan bo tai san caa minh vé& moi hoat dong
cia doanh nghiép”?. Cac chu thé kinh
doanh & thwong nhan hoat dong dudi hinh
thrc “cd nhan kinh doanh” hoac “hd kinh
doanh” thi khong duoc hudng quy ché cua
doanh nghiép xa hoi.

Tuy nhién, theo quy dinh cua B¢ luat
Dan sy nam 2015, hinh thuc phéap ly cua
doanh nghiép xa hoi Viét Nam lai ¢ nhiéu
diém tuwong dong voi doanh nghiép xa hoi
theo quy dinh caa phép luat Italia. Khoan 2
Diéu 76 Bo luat Dan sy nim 2015 ligt ké
phap nhan phi thuong mai bao gém doanh
nghiép x& hoi, co nghia phai 1a to chirc dap
g cac diéu kién theo quy dinh cua Bo luat
Dan su?’. V6i quy dinh trén, doanh nghiép
x& hoi sé khong duoc thanh lap dudi hinh
thac 1a doanh nghiép tu nhan. Nhu vay,
Luat Doanh nghiép nam 2014 va B¢ luat
Dan sy nam 2015 chua c6 quy dinh théng
nhét vé hinh thac phap Iy cua doanh nghiép
xa hoi.

Ther hai, phap luat Italia chi cho phép
chu thé tu duoc thanh lap doanh nghiép xa
hoi boi cac co quan, to chirc nha nudc co
nghia vu phai thuc hién céc hoat dong phuc
vu lgi ich cong dong. Trong khi doanh
nghiép nha nudc Viét Nam van c6 thé thanh
lap doanh nghiép xa hoi néu dap ung cac
diéu kién quy dinh tai khoan 1 Diéu 10 cua
Luat Doanh nghiép nam 2014. Pay 1a bt
cap trong phap luat hién hanh. Véi tinh chat
dac thu cua doanh nghiép x& hoi, khéng nén
cho phép doanh nghiép nha nudc hoat dong
theo m6 hinh doanh nghiép xa hoi.

26 pidu 183 Luat Doanh nghiép nam 2014.

21 C4c diéu kién dé xac dinh mot té chic la phap
nhan dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 74 Bo luat Dan
sy nam 2015.
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Thit ba, quy dinh sir dung it nhat 51%
téng loi nhuan hang nam cua doanh nghiép
x4 hoi dé tai dau tu nham thyuc hién muc tiéu
xa hoi, moi truong nhu da dang ky la mot
budc tién vé mit phép Iy. Quy dinh nay tao
su can bang trong viéc thuc hién muc tiéu xa
hoi va hoat dong kinh doanh, nhim giai
quyét vin dé xa hoi, moi truong, tao gia tri
x& hoi; san xuat kinh doanh chi 14 phuong
thirc hoat dong chu dao va 1a phuong tién dé
thuc hién muc tiéu x& hoi. Viéc s dung téi
thiéu 51% loi nhuan dé tai dau tu nham gia
tang gia tri X& hoi 1a can thiét dé dam bao tai
san, loi nhuan thu duoc sau khi kinh doanh
phuc vu giai quyét vin dé x& hoi, moi
truong, trong khi d6 van khuyén khich céc
nha dau tu tham gia gop von vao doanh
nghiép x& hoi. Biéu nay phu hop véi xu
huéng chung trén thé giéi va ciing phu hop
VGi su phét trién cua nén kinh té ciing nhu
doanh nghiép Viét Nam hién nay.

V6i quy dinh trén, cau hoi dat ra la
phan lgi nhuan con lai nhiéu nhit 49% s&
duoc giai quyét nhu thé nao? Doanh nghiép
x& hoi c6 bat budc tai dau tu hodc sir dung
vi loi ich cong dong hay c6 thé phan phéi
loi nhuan va sir dung vao cdc muc dich
khac? Khoan 3 Diéu 7 Luat Doanh nghiép
niam 2014 quy dinh: Doanh nghiép c6 quyén
Iya chon hinh thic, phuong thic huy dong,
phan bd va st dung vén. Nhu vay, theo quy
dinh cua Luat Doanh nghi¢p nam 2014,
doanh nghiép xa hoi c6 thé st dung 49% loi
nhuan theo cach thirc do doanh nghiép lua
chon va quyét dinh.

Trong khi d6, B6 luat Dan sy nam 2015
quy dinh, phap nhan phi thuong mai (trong
d6 c6 doanh nghiép xa hoi) khéng c6 muc
tiéu chinh 1a tim kiém loi nhuan; néu c6 loi
nhuén thi ciing khong dugc phén chia cho
cac thanh vién (Piéu 76). C6 thé thay, quy



KHUNG PHAP LY VE...

dinh cua Luat Doanh nghiép nam 2014 va
Bo luat Dan sy nam 2015 thé hién hai cach
tiép can khac nhau. Luat Doanh nghiép nam
2014 tiép can theo huéng ma, linh hoat,
huéng t6i su can bang gitra muc tiéu xa hoi
va muc tiéu kinh doanh. Cach tiép can nay
c6 nhiéu diém twong dong véi Vuong quéc
Anh va Malaysia. Trong khi do, twong tu
nhu Italia, Bo luat Dan sy nam 2015 xac
dinh doanh nghiép xa hoi thuéc nhom phap
nhan phi thuong mai nén khong dugc phéan
phdi loi nhuan cho céc thanh vién.

Su khac nhau nay dit ra nhu cau ra
soat, xay dung khudn kho phéap 1y dong bo
diéu chinh hoat dong cua doanh nghiép x4
hoi theo huéng linh hoat, tén trong quyén
tr do kinh doanh cua cac c& nhan va td
chuc, ton trong su dac thu cua doanh
nghiép xa hoi, hudng dén sy can bang gitra
hoat dong kinh doanh vai viéc thuc hién
muc tiéu va st ménh cong dong, tir do
khuyén khich, dong vién céac chu thé kinh
doanh cung tham gia chia sé ganh nang an
sinh xa hoi véoi nha nudc.

(Tiép theo trang 21 — Mét 6 néi dung trong...)

2. Hang héa quy dinh tai khoan 1 Piéu
nay dwoc kiém tra theo nguyén tic quy dinh
tai khodan 2 Piéu 60 cia Ludt nay va do co
quan, té chire dwoc co quan nha nude cO
thdam quyén chi dinh thuc hién.

3. Bo truong, Thu truong co quan
ngang B¢, trong pham vi nhiém vu, quyén
han cua minh, ban hanh Danh muc hang
héa la doi twong phdi kiém tra quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay”.

Nhu vay, theo quy dinh trén, nhiing
hang hoa thudc cac diéu 61, 62, 63, 64 Luat
Quan ly ngoai thuong phai tién hanh kiém
tra. Trong qua trinh kiém tra, khoan 2 Diéu
65 Luat Quan ly ngoai thuong quy dinh cho
phép ap dung céc nguyén tic cua khoan 2
Piéu 60 Luat Quan |y ngoai thwong, trong
d6 co6 nguyén tic “Ap dung phuong phép
quan ly ruai ro”. Qua nghién cttu quy dinh tai
cac diéu 61, 62, 63, 64 Luat Quan ly ngoai
thuong, nhitng hang héa nay chu yéu la cac
hang hoa yéu cau phai kiém dich dong vat,
thue vat... Trén thuc té hién nay, nhitng loai
hang nay thuong dugc hé thong phan ludng
“vang” hodac “do”. Nhu vay, truong hop hé

thdng phan ludng “vang” chi phai kiém tra
hd so nhap khau, xuat khau ma khong phai
kiém tra thuc té. Theo quy dinh trén, “hang
hoa 1a dbi twong kiém tra” budc phai kiém
tra thuc té& hang héa d6. Nhu vay, du ap
dung nguyén tic quan ly rai ro theo khoan 2
Piéu 65 Luat Quan ly ngoai thwong van
phai tién hanh kiém tra, nhung cé thé theo
ty 1€ (5%, 10%,... 100%), trong khi hang
hoa thudc truong hop quy dinh cua cac diéu
61, 62, 63, 64 Luat Quan ly ngoai thuong co
pham vi rat rong. Theo dé, co quan hai quan
s& phai tién hanh kiém tra c4c loai hang hoa
nay va diéu do khéng phi hop véi Luat Hai
quan nam 2014 v& quan ly rui ro trong hoat
dong nghiép vu hai quan, viéc ap dung hé
thong phan ludng, thdng quan tu dong cua
co quan hai quan hién nay. Truong hop quy
dinh nay c6 hiéu lyc dong nghia véi viéc
“khéi lugng cbng Vviéc” ctia co quan hai
quan trong thoi gian téi s& ting lén rat
nhiéu. Do d6, can c6 huéng dan cu thé vé
van dé nay dé dam bao su twong thich voi
Luat Hai quan ndm 2014 va chu truong hién
dai hoa, don gian héa thu tuc hanh chinh
cua Chinh phu.
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VAN PE MIEN TRU POI VOI CAC THOA THUAN
HAN CHE CANH TRANH: MOQT VAI GOP Y HOAN THIEN
DU THAO LUAT CANH TRANH

Tran Thang Long”
Phgm Hoai Hudn™

Tom tat: Bai viét danh gia cac tac dong tich cuc cua nhing théa thudn han ché
canh tranh va tac dgng tir muc tiéu cua Ludt Canh tranh dén viéc ap dung mién trar.
Pong thoi, bai viét gidi thiéu cac nguyén tac 4p dung mién trir trong phép ludt canh
tranh cua Lién minh chau Au, qua dé gop y hoan thién cac ngi dung c6 lién quan trong

Du thao Lugt Canh tranh (sia doi).

Abstract: This paper analyses positive effects of anti-competitive agreements and
their influence on the objectives of the Law on Competition and the enforcement of their
exemption. It also introduces exemption principles in EU competition law. On that basis,
it makes comments to improve the draft Law on Competition (amended).

Gidi thiéu

Cac thoa thuan han ché canh tranh
(HCCT) dué6i nhiing diéu kién nhat dinh,
cling ¢6 nhitng gia tri thic day canh tranh
trén thi truong va/hoac mang lai lgi ich cho
nguoi tiéu dung. Cho nén, nhiém vy cua
phép luat canh tranh 1a phai phan loai dugc
nhirng thoa thuan gay hai va nhiing thoa
thuan thic day canh tranh. Viéc phan loai
d6 duoc phép luat canh tranh thuc hién
thong qua cac qui dinh vé mién trir. Mic di
vay, phép luat caa nhiéu nuéc lai khéng quy
dinh thé ndo 1a mién trr ma chi liét ké cu
thé nhitng hanh vi dwoc mién trir va nhiing
diéu kién dé midn trir. Mot hanh vi canh
tranh c6 thé vira cé tac dong tich cuc va vira
cd tac dong tiéu cuc, tuy nhién, qua danh
gia mot cach chat ché, néu tac dong tich cuc
nhiéu hon cho x4 hdi thi hanh vi d6 s& duoc

“TS., Bo mon Anh van phap ly, Dai hoc Luat Tp. Ho
Chi Minh.

" ThS., Khoa Luat Thuong mai, DPai hoc Luat Tp.
Hb Chi Minh.
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mién trir. Do vay, ¢ thé noi van dé mién trir
la mot trong nhirng noi dung quan trong caa
viéc kiém soat cac thoa thuan HCCT.

Néu mét chinh sach canh tranh qué long
lé0 s& khong thé kiém soat hiéu qua cac
hanh vi vi pham. Trai lai, néu mét chinh
sach canh tranh quéa nghiém khic s& khong
phét huy duoc yéu t6 tich cuc caa thoa thuan
HCCT?. Pé thyc hién tét viéc can bang giira
hai khia canh trirng phat cac hanh vi co hai
cho canh tranh va mién tra cho céc thda
thuan HCCT c0 loi, nhét thiét phai xac dinh
rd nhirng diéu kién dé cac thoa thuan nay co
lgi cho canh tranh va/hoac nguoi dung.

1. Khia canh thic ddy canh tranh
cua CAc théa thuan

Cac thoa thuan giira cac dbi thu canh
tranh khong phai lGc nao cling gay nén
nhitng tén hai dén canh tranh va nguoi tiéu
ding. Trong nhitng truong hop nhét dinh,
c4c thoa thuan nay co thé mang lai gia tri

! Richard Whish, David Bailey (2012), Competition
Law, 7" Edition, Oxford University Press, tr. 193.
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thic day canh tranh trén thi truong. Viéc
danh gia tdc dong cua cac thoa thuan nay
dwa trén nguyén tic hop ly (rule of reason)?.
Nhitng tac dong tich cuc ddi voi canh tranh
ciia mot s6 dang thoa thuan tiéu biéu cy thé
nhu sau:

Mgt 13, cac mién trir 4p dung cho nhiing
thoa thuan HCCT gitra cac doanh nghiép
vira va nho cd tac dung tich cuc ddi véi nén
kinh té, thay vi tic dong xau dén canh tranh.
Néu xét vé cha thé tham gia thoa thuan
HCCT c6 thé thay ring, tac dong tiéu cuc
dbi vai canh tranh ty 1¢ thuan véi quy mo
cua cac doanh nghiép tham gia thoa thuan.
No6i cach khac, néu thanh vién tham gia thoa
thuan 1a nhtng doanh nghiép I6n thi thoa
thuan nay cd thé dan téi mot lién két hung
manh, thé hién ¢ sy gia ting dang ké cua
suc manh thi truong va do do6 hoan toan co
thé dan dén kha nang HCCT déng ké®. Trai

2 Rule of reason 1a nguyén tic dwoc &p dung béi co
quan canh tranh ciia Hoa Ky va Lién minh chau Au
dya trén co s& ctia mot sb tieu chi nhim xem xét liéu
mot hanh vi ¢6 gay ra HCCT hay khéng? Co sd cua
nguyén tic nay la mot hanh vi cé thé vira HCCT, vira
¢0 tac dung tich cuc d6i v6i canh tranh. Téc dong dbi
v6i canh tranh duge danh gia qua nhitng tiéu chi nhu
su gia tang vé dau ra trén thi truong (market output),
viéc giam gia va kha ning dwa ra nhitng san phdm
méi cho thi truong mét cach nhanh chdéng. Xem
Federal Trade Commission and the U.S. Department
of Justice, The Antitrust Guidelines for
Collaborations among Competitors (2000) ss 2.1-
2.2, http://www.ftc.gov/0s/2000/04/ftcdojguidelines.
pdf, truy cap ngay 20/4/2017.

3 Tiéu biéu cho loai théa thuan nay I cac thoa thuan
theo chiéu ngang vé gi4, thoa thuan phan chia thi
truong hay ngudn cung cp. Dy 1a nhiing thoa thuan
thuong bi cdm mot cach mic nhién trong Luat Canh
tranh ciia nhiéu nu6e. Pbi véi nhitng thoa thuan nay,
khi ma céc doanh nghiép tham gia cé sic manh thi
truong thi ¢6 thé din dén higu mg phan canh tranh
dang ké mot khi thoa thuan dé di vao thyc hién, boi 18
da hinh thanh mét nhdm doanh nghiép ¢ sitc manh
trong viéc quyét dinh gia ca, cung cau trén thi trudng
va ham chira nguy co tré thanh doc quyén nhom.

lai, m6i truong canh tranh lai cd kha nang
duoc cai thién mot cach tét hon néu cé
nhiéu doanh nghiép c¢6 quy mé vira va nho
tham gia vao thi truong. Cac thoa thuan nay
dong vai trd hd tro dang ké cho cac doanh
nghiép tham gia dé hinh thanh kha ning
canh tranh tét hon trén thi truong, thic day
su canh tranh gitra cac doanh nghiép vira va
nho ddi véi céc doanh nghiép c6 sic manh
thi treong I6n hon. Pay la co s¢ ly luan cua
viéc danh mién trir cho thoa thuan HCCT
gitra cac doanh nghiép vira va nho trong
nhitng diéu kién nhat dinh. Véi viéc quy
dinh vé mién trir, day con 1a mot su hd tro
tur phia Nha nudce cho cac doanh nghiép vira
va nho nham gidp ho trong thoi gian dau co
duoc vi thé canh tranh trén thi trudng, “nudi
duong” nhitng doanh nghiép khi mai tham
gia thi truong; xét ¢ binh dién I6n hon la
nham cung cé cac nganh cdng nghiép con
non tré dé canh tranh véi cac doanh nghiép
nuGc ngoai.

Déi véi Vit Nam sau hon 20 nam tién
hanh cai cach va mé cta thi truong, hau hét
cac doanh nghiép van thuoc loai doanh
nghiép vira va nhé?, kha ning canh tranh
trén thi truong con yéu va dé dang bi loai bo
khi &p luc canh tranh tiang I1én do m¢ cira thi
truong®. Vi vay, viéc quy dinh mién trir dbi

* Theo khao sat méi nhit ctia VCCI tai Hoi thao gop
y vé Dy thao Luat Canh tranh (sira d6i) do Cuc Quan
ly canh tranh t6 chirc tai Tp. HS Chi Minh, thang 5
nam 2017 thi vao thoi diém thang 5/2017 c6 dén hon
96% doanh nghiép Viét Nam hién tai la doanh
nghiép vira va nho, do d6 kha nang canh tranh trén
thi truong rat yéu va dé dang bi loai bo ngay tai thi
truong Viét Nam.

5 Herbert Hovenkamp (2005), Federal Antitrust
Policy: The Law of Competition and Its Practice, 3™
Edition, Thomson/West, tr. 146: “Nhiing doanh
nghiép nho hoat dong kém hiéu qua bét budc phai
16n manh hodc s€ phai ddi dién véi nguy co bi loai ra
khoi thi truong”.

47



NHA NUOCT VA PHAP LUAT SO 11/2017

v6i mot sé dang hanh vi théa thuan HCCT
cling nhu d6i voi hanh vi tap trung kinh té
la rat can thiét, giup cac doanh nghiép cing
¢ sttc manh canh tranh cia minh va tao ra
cac doanh nghiép c6 quy mo, nang luc canh
tranh 16n hon trong tuong lai. Nhu vay,
phép luat canh tranh khéng nhirng da tao co
hoi cho cac doanh nghiép yéu hon tham gia
Vva tru virng trén thi truong, ma con nham
gilp cac doanh nghiép cung cd sic manh
canh tranh dé duong dau véi céc doanh
nghiép l6n hon trong va ngoai nudc.

Hai 13, céc thoa thuan c6 tac dong thac
day nghién ctu va phat trién san pham méi.
Chi phi nghién ctu va phét trién (R&D),
dic biét 1a tao ra nhitng san pham mang tinh
dot pha thuong 1 rat 16n. Chi phi 16n va rai
cao chinh la mét trong nhirng théach thic 16n
nhat cua hoat dong R&D. Do d6, xét vé
khia canh kinh té, viéc ting doanh nghiép
riéng I¢ thuc hién hoat dong nay la khéng
hiéu qua, va day cang chinh la ly do thuc
day cac doanh nghiép thoa thuan cing thuc
hién cac hoat dong R&D. Thuc tién phéap
luat canh tranh cac nudc lubn coi cac thoa
thuan nghién cau va phét trién san pham Ia
cac thoa thuan thic day canh tranh hoic s&
danh cho céc thoa thuan nay sy mién tru®,

Tuy vay, khong phai thoa thuan nao
cling thlic day canh tranh mot cach rd rang
nhu céc thoa thuan R&D. Trén thuc té, cac
thoa thuan tir chdi giao dich voi déi thu
canh tranh la mot trong nhitng théa thuan
gay nhiéu tranh cai nhat trong qua trinh thuc
thi. Theo do, van c6 nhiéu y kién khac nhau
lién quan dén viéc nén coi cac thoa thuan tir
chéi giao dich véi ddi thu canh tranh 1a cac
thoa thuan vi pham phap luat canh tranh

6 Alison Jones, Brenda Sufrin (2011), EU
Competition law: Text, cases, and materials, 4"
Edition, Oxford University Press, tr. 253.
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mot cach mac nhién hay nén &p dung
nguyén tic lap luan hop Iy khi xir Ii’. Gia
dinh ring c6 ba doanh nghiép cting nhau
thuc hién mot du an R&D. Tur dau ho da
maoi doanh nghiép tha tu tham gia, nhung
doanh nghiép nay khéng dong y, do do, du
&n chi bao gdm 3 doanh nghiép. Sau d¢, dy
an nghién ctu thanh cdng bat dau cé gia tri
thwong mai. Tai thoi diém nay, doanh
nghiép tha tu muén dugc tham gia, thi ca ba
doanh nghiép trén da dong loat tir chbi®. Co
thé thiy, ban chat cua cac hoat dong R&D
la nhitng hoat dong dau tu nghién ciu mang
tinh mao hiém, mau chdt caa qua trinh nay
la viéc phai d6i mat véi rai ro trong qua
trinh dau tu dé dugc husng loi tir san pham
méi mang tinh dot pha hoic ty suét loi
nhuan cao trong tuong lai. Do vay, néu
budc cac doanh nghiép phai cho phép doanh
nghiép thr tu tham gia vao qua trinh san
xuat san pham méi s& la khong cong bang
cho cac doanh nghiép da ddi dién voi céc
rai ro tir dau va cho phép doanh nghiép thi
tu ¢6 thé truc loi mot cach bét chinh.

Viéc bugc cac lién doanh phai mo ra co
hoi dé cac ddi thu canh tranh cd thé tro
thanh thanh vién cua lién doanh (hoic cap
license cac san pham R&D cua lién doanh
cho céc doanh nghiép dang mubn s¢ hitu
license) s€ lam giam di dong co cua céc lién
doanh trong R&D. Hé qua cua viéc thuc thi
chinh sach khéng cho phép cac lién doanh
dugc quyén lya chon thanh vién cd thé
khuyén khich céc cac doanh nghiép né tranh
rai ro, nhung ho c¢d co s dé hi vong s&

7 CAc thoa thuan tir chdi giao dich véi dbi thu
(refusal to deal) doi khi con dugc goi la tay chay
(boycott). Trong phan nay, hai thuat ngir ndy duoc
hiéu v6i ciing mot nghia.

8 Herbert Hovenkamp (2005), Federal Antitrust
Policy: The Law of Competition and Its Practice, 3™
Edition, Thomson/West, tr. 256.
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duoc quyén chia sé thanh qua tir cac doanh
nghiép ¢4 mao hiém truéc d6 thong qua qua
trinh t6 tung canh tranh®.

Ba 1&, mot s cac thoa thuan ma trong
d6 cac doanh nghiép tham gia cé su ban
bac, thao luan va théng nhét vé nhirng vén
dé quan trong trong qua trinh san xuét, nhu
viéc thong nhit tiéu chuan, quy trinh, nhiing
thoa thuan nhiam hop 1y héa co ciu té chic,
mod hinh kinh doanh san xuat, chuyén mén
hoa trong san xuit, kinh doanh va phan
phdi... Pay Ia nhitng thoa thuan cd y nghia
guan trong tao ra su thong nhat va ddng bo
trong qué trinh san xuat kinh doanh, nang
cao chat luong hang hod, dich vy, hiéu qua
kinh doanh; va la nhitng dang thoa thuan
can thiét cua bat ky mot nén kinh té cong
nghiép hoa nao. Mot s céc théa thuan theo
chiéu doc c6 thé nhin thiy duoc tac dong
tich cuc dén canh tranh ndi riéng va dén
hiéu qua cua nén kinh té néi chung, dong
thoi dem lai lgi ich cho nguoi tiéu dung nhu
viéc giam gia mot cach bén viing va su phuc
vu tt hon, hiéu qua hon. Bén canh muc tiéu
hiéu qua kinh t&, muc tiéu bao vé ngudi tiéu
dung trong @6 ham chia muc tiéu dem lai
cac lgi ich lIon hon cho nguoi tiéu dung
cling dugc xem la cdc muc tiéu quan trong
cua Luat Canh tranh. Vi thé, nhiéu nuéc c6
co ché xem xét mién trir 6i véi nhitng hanh
vi thoa thuan theo chiéu doc c6 thé 1am ting
kha nang canh tranh, trén co s& ap dung quy
tic hop ly. Chang han, céac thoa thuan dai ly
hoic thoa thuan phan phéi trong hé thng
(thoa thuan doc) lién quan dén phan phdi,
ban lai, muc gia ban ra, dia diém phan

® U.S. DOJ (1998), Antitrust guidelines for
international enforcement policy. Khia canh khuyén
khich canh tranh ctia cac thoa thuin lién doanh, xem
thém Herbert Hovenkamp (2005), Federal Antitrust
Policy: The Law of Competition and Its Practice, 3™
Edition, Thomson/West, tr. 258.

phdi... C6 thé thay ring, cac thoa thuan co
tac dung gidp tao ra mat bang théng nhat va
dong bo trong viéc kinh doanh, phan phéi
trén pham vi rong; diéu do ciing c6 thé hiéu
rang, néu thiéu cac thoa thuan nhu vay thi
cac bén khdng thé trién khai duoc cac hoat
d6ng dem lai lgi ich kinh té.

Cudi cung, mot sé dang thoa thuan
HCCT c6 tac dung tich cuc trong béi canh
hoi nhap. Luat Canh tranh c6 thé duoc sur
dung dé huéng téi nhitng muc tiéu c6 tinh
qudc té nam trong chién lugc phat trién caa
mdi quéc gia, bén canh nhitng muc tiéu c6
tinh di ndi phai dat duoc (nhu muc tiéu tao
lap mdi trudong canh tranh binh ding, lanh
manh trong pham vi qudc gia). Viéc theo
dudi nhitng muyc tiéu nhu vay co tac dung
tré lai gidp dat dugc nhitng muc tiéu khéac
cia Luat Canh tranh. Chang han, khuyén
khich xuat khau c6 thé dan dén viéc khong
cam hoic cho phép nhitng ngoai & hoic
mién trir d6i véi nhitng thoa thuan xuat
khau (export cartels), mic du ching cé thé
lam phuong hai dén loi ich cua ngudi tiéu
ding nudc ngoadi. Luat Canh tranh c6 thé
ldy ly do thlc day xuat khau, ting cuong
kha nang canh tranh cua doanh nghiép noi
dia dé bién minh cho nhiing bién phap mién
trir'®. Trong bdi canh do, thic day hoi nhap
kinh té quéc té ciing c6 thé 1a mot muc tiéu
ma Lu4t Canh tranh c6 thé huéng dén thong
qua co ché mién trirt,

10 yjge ndy c6 thé duoc 4p dung song hanh bén canh
v6i nhitng bién phap cam doan cac hanh vi HCCT tai
thi truong nodi dia hodc cho phép/tir chéi mot vu mua
ban sap nhan doanh nghiép c6 yéu to nudc ngoai.
Chang han, Luat Chéng doc quyén ciia My c6 thé
dugc 4p dung ddi v6i nhitng hanh vi HCCT tai thi
truong nude ngoai, néu nhu chimg minh hanh vi d6
lam han ché sy xuét khau cta cac doanh nghiép My
vao cac thj truomg do.

11 Hay 13 mot myc tiéu theo dudi cua phap luat canh
tranh Lién minh chau Au.
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2. Van dé mién trir dbi véi cac théa
thuin han ché canh tranh trong phéap
luat Lién minh chau Au

Nhu trén da phan tich, cé nhing thoa
thuan HCCT gay hai cho canh tranh va
nguoi tiéu dung. Pay la nhirng thoa thuan
dugc phap luat cdc nudc phan loai vao
nhém cac thoa thuan HCCT dac biét
nghiém trong va bi xu Ii theo nguyén tic vi
pham mac nhién. Nhung ciing c0 nhiing
thoa thuan mang gia tri thdc day canh tranh
nhu thoa thuan vé R&D, va nhiing thoa
thuan mang tinh chat phan canh tranh,
nhung duéi nhiing diéu kién nhat dinh cac
thoa thuan nay lai phét huy gia trj thic day
canh tranh. Cho nén, nham muc dich tao
tinh hiéu qua cua hoat dong kiém soét cac
thoa thuan HCCT, trén thuc té phap luat
canh tranh cac nudc phan cac tiéu chi mién
trir thanh ba nhom:

e Nhom th& nhit: Cac qui dinh
mién trir 4p dung tu déng

Céac qui dinh mién trir dugc ap dung tu
dong c6 nghia Ia khi doanh nghiép thuc hién
cac thoa thuan, nhung theo qui dinh cua
phap luat canh tranh né dugc xac dinh la
cac thoa thuan cé gia tri thic day canh tranh
mot cach mac nhién. Co quan canh tranh
trong truong hop nay khdng can xem xét
cac khia canh c6 lgi hay tac dong phan canh
tranh cua thoa thuan. Theo phap luat canh
tranh cua Lién minh chau Au, cac thoa
thuan vé R&D Ia thoa thuan dugc mién trir
tu dong*2. Theo do:

12 European Commission, Commission regulation
(EC) No. 2659/2000 ngay 29/11/2000 vé viéc ap
dung DPiéu 81(3) cua Hiép dinh vé nhém céc thoa
thuan nghién ctu va phéat trién, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX:
32000R2659, truy cap ngay 06/05/2017.
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Can cir vao Pieu 81 (3)*° cua Hiép
dinh, cac diéu khodn cua Quy ché nay,
tuyén bé rang Piéu 81 (1)** sé khdng &p
dung déi véi céc thod thudn giira hai hodgc
nhiéu bén (sau ddy goi & cac bén) lién quan
dén cac diéu kién ma cac bén dé theo dudi:

(a) Cung nhau nghién cizu va phét trién
cac san pham hogc quy trinh va cing khai
thac cac két qua cua nghién cizu va phéat
trién do;

(b) Cung nhau khai thac cac két qud
nghién cizu va phat trién cac san pham hodgc
quy trinh ma ho da cung nhau nghién ciu
va phat trién trieéc do; hogc la

(c) Cung nhau nghién cizu va phat trién
chung céc san pham hogc quy trinh nhung
khong bao gom khai thac chung két qua.

Mién trir ndy sé dwoc &p dung trong
truong hop cac thoa thugn do (dudi day goi
la “cac thoa thugn nghién cuiu va phat
trien”) ¢6 nhing han ché vé canh tranh
thugc pham vi diéu chinh cia Piéu 81 (1)*.

e Nhom thir hai: Mién trir 4p dung
theo nguwdng thi phan

Thi phan 1a mét trong nhiing co s& quan
trong dé danh gia sc manh thi truong cua
mot hoac mét nhdém cac doanh nghiép trén
thi truong lién quan. Theo phap luat canh
tranh cta Lién minh chau Au, da sé cac qui
dinh mién trir déu str dung ngudng thi phan
lam co so dé xem xét*®. Theo quyét dinh s6
330/2010 cua Uy ban chau Au ngay
20/4/2010 vé viéc ap dung Piéu 101(3) cua

13 Nay la Diéu 101(3) ctia Hiép dinh vé chirc ning
cia Lién minh chau Au 2007 (Treaty on the
Functioning of the European Union — TFEU)c.

“ piéu 101(1) TFEU.

15 Khoan 1 Piéu 1 Regulation No. 2659/2000.

16 Alison Jones, Brenda Sufrin (2011), EU
Competition law: Text, cases, and materials, 4%
Edition, Oxford University Press, tr. 255.



VAN PE MIEN TRU....

TFEU vé viéc phan loai cac thoa thuan theo
chiéu doc va cac hanh vi phdi hop hanh
dong thi ngudng thi phan dé xem xét ap
dung 1a khdng vuot quéa 30%: “Néu thi phan
cia moi bén tham gia théa thugn khéng
virot qua 30% trén th; rruong lién quan, cac
théa thugdn theo chiéu doc khong bao ham
mét s logi HCCT nghiém trong, thurong
dan d@én viéc cdi tien san xuat hogc phan
phai va mang lgi lgi ich cho nguroi dung™’.

Trong quyét dinh s6 2659/2000 cua Uy
ban chau Au ngay 29/11/2000 vé viéc &p
dung Diéu 81(3) Hiép dinh nham phan loai
cac thoa thuan nghién ctu va phat trién thi
van dé mién trir chi &p dung déi véi thoa
thuan gitta cac d6i thu canh tranh khi thi
phan khéng vuot qua 25% trén thi truong
lien quan'®: “Truwong hop hai hogc nhiéu
bén tham gia 1a cac doi thi canh tranh, van
dé mién trir theo Pieu 1 sé duwoc ap dung
cho giai doan dwoc qui dinh tai khoan 1 chi
khi, vao thoi diém ki két théa thugn vé
nghién cizu va phat trién théa thudn nghién
cieu va phat trién thi phan két hop cia cac
bén khdng vuot qua 25% trén th; truong
lien quan cho cac san pham c6 khd ndng
dirot cdi thién hogc thay thé bang cac sdan
pham theo hop dong”*®.

e Nhom thi ba: Céc théa thuan
HCCT nghiém trong

Céc thoa thuan an dinh gia, phan chia
thi truong, thong ddng trong déu thau 1a

17 European Commission (2010), Regulation No.
330/2010, doan 8, http://eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:102:0001:0007:
EN:PDF, truy cap ngay 08/05/2017.

18 European Commission (2000), Regulation No.
2659/2000.

19 European Commission (2000), Regulation No.
2659/2000, khoan 2 Diéu 4, http://publications.
europa.eu/en/publication-detail/-/publication/65d7
5346-c14d-4074-9be9-b281bf03a62c/language-en,
truy cap ngay 08/05/2017.

nhitng thoéa thuan duoc cac nudc xép vao
nhom cac thoa thuan HCCT nghiém trong?.
Lich sir phat trién va kinh nghiém thuc thi
phap luat d4 chi ra rang cac thoa thuan nay
gay ton hai nghiém trong cho canh tranh va
khong c6 bat ki co s& nao dé ly giai cho
hanh vi nay. Cho nén, ngoai viéc ap dung
nguyén tac vi pham mic nhién dé xi Ii thi
cac thoa thuan nay cling s€ mac nhién
khong dugc hudng mién trir.

Tuy vay, can phai thay rang mic du chia
thanh cac nhém nhu vay, nhung trén thyc té,
cac co quan canh tranh lubn cd quyén xem
xét hoac rit lai cac quyét dinh cho huong
mién trir trudc d6 khi bdi canh khéng con
pht hop. Nguyén tic mang tinh pho bién l1a
viéc 4p dung mién trir luén mang tinh cé
diéu kién va luén ludn c6 thoi han. “Uy ban
chau Au cé thé rit lgi cac quyét dinh cho
hwéng mién trir néu ho phat hién trong bat
ki théa thudn cu thé nado, quyét dinh hodc
cac hanh dong phoi hop cia cac doanh
nghiép ma Uy ban da ra quyét dinh cho
hwéng mien trir treéc dé khong con phi hop
véi Piéu 101(3) TFEU”2.,

3. Tac dong ciia muc tiéu Luit Canh
tranh dén vin dé mién trir

Can phai thay rang, mién trir khdng ap
dung dbi véi cac hanh vi lam dung sac
manh thi truong (bao gém hai nhém hanh vi
lam dung vi tri thong linh va vi tri doc
quyén) ma chi ap dung dbi vi mot sé hanh
vi thoa thuan HCCT va tap trung kinh té. Vé
mat ly luan, viéc xem xét cho huéng mién
trir dua trén sy can nhiac dén tac dung tich
cuc cho su phét trién cuaa thi truong, dén loi
ich cua nguoi tiéu dung hoac xa hon nira la

20 Thuat ngit hay st dung la “hard-core cartel”.

2L Alison Jones, Brenda Sufrin (2011), EU
Competition law: Text, cases, and materials, 4%
Edition, Oxford University Press, tr. 255.
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lgi ich chung cua nén kinh té. Chinh vi vy,
quy dinh vé mién trir trong phap luat canh
tranh 1a huéng dén sy mém déo va hiéu qua
trong van dé diéu tiét nén kinh té, huéng
dén viéc tuan tha phap luat sao cho cd loi
nhat cho nén kinh té. Biéu nay tly thudc rat
Ién vao muc tiéu cua Luat Canh tranh. Vé
mat 1y luan, viéc theo dudi muc tiéu hiéu
qua kinh té co tac dong dén viéc &p dung
chinh sach va phap luat canh tranh, cu thé:
Thit nhdt, nham dam bao quyén tu do kinh
doanh, quy dinh chdng cac thoa thuan
HCCT can phai trao cho cac doanh nghiép
co hoi tiép can, thuc thi va huéng dén muc
tiéu hiéu qua kinh té; thiz hai, can phai xac
dinh rang c6 nhiing théa thuan ma vé ban
chat, it c6 kha nang gay hai hoic co tac
dung tich cuc cho sy phét trién cua canh
tranh va thi truong; thiz ba, viéc chéng cac
hanh vi théa thuan HCCT can dat trong boi
canh twong quan cta nhirng muc tiéu co tinh
quéc té.

Ban chét cua viéc danh co ché mién trur
cho cac hanh vi thoa thuan HCCT la do co
quan nha nudc dang phén loai nhirng hanh
vi ¢6 lgi cho canh tranh va nhirng hanh vi
nguy hai. Mudn xac dinh tinh c6 loi hay
nguy hai, mét trong nhitng nhiém vu trong
tdm cua nha lam luat Ia phai xac dinh muc
tiéu cua Luat Canh tranh 1a gi? C6 nhiéu
truong phai va tiéu chi dé xac dinh myc tiéu
cua Luat Canh tranh.

O goc do chung nhat, theo goi y cua
Hoi nghi Lién hop quéc vé thuong mai va
phét trién (UNCTAD), muc tiéu cua Luat
Canh tranh 1a “nham kiém soat hoac loai trur
cac thoa thuan hoic théng dong giira cac
doanh nghiép, hoic tap trung kinh té hoic
lam dung sic manh thi truong, qua do gioi
han kha nang gia nhap thi truong hoac rong
hon [a HCCT mét cach qua mac, anh huong
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xau dén thwong mai trong nuéc hoic qubc
té hoic sy phat trién kinh t&7%.

Trong khi @6, phap luat canh tranh cua
Lién minh chau Au xé4c dinh ba muc tiéu
ro rét:

Thi nhdt 13, nang cao tinh hiéu qua
thdng qua viéc tdi da hda phic loi tiéu
ding, t6i wu hoéa phan bd cac ngudn luc
kinh té;

Thez hai la, bao vé nguoi tiéu dung va
cac doanh nghiép nho trudc cac sac manh
thi truong;

The: ba 13, thic ddy viéc hinh thanh mét
thi truong chung chau Au?.

Muc tiéu cua phap luat canh tranh Hoa
Ky la “...nham bao d¢am rang c&c nguon luc
canh tranh c6 thé twong tdc mot cach khong
bi han ché, nham tao ra viéc phan bo tot
nhat cac nguon luc kinh té, muc gia thap
nhét va chat luong cao nhat trong san pham
va dich vy ddi véi ngudi tiéu dung?*,

Trong khi do, muc tiéu cua Luat Canh
tranh Viét Nam trong giai doan toi dugc Xac
dinh 1a “...nham bao vé céc quan hé canh
tranh, mot loai quan hé céng. Thuc thi Luat
Canh tranh véi muc tiéu cao nhét 1a bao vé
moi truong canh tranh lanh manh, cong
bang, 1am dong luc phat trién cho nén kinh
té. Vi muc tiéu nay, Luat Canh tranh kiém
soat cac dang hanh vi phan canh tranh gém:
(i) Nhdm hanh vi thoa thuan HCCT, (ii)
Nhém hanh vi lam dung vi tri théng linh,
doc quyeén, (i) Nhom hanh vi tap trung kinh
té, c6 tac dong hoic cd kha nang dan toi doc

22 UNCTAD (2010), Model law on competition, tr. 13.
2 Paul Craig, Grainne de Bdrca (2011), EU law:
text, cases, and materials, 5" Edition, Oxford
University Press, tr. 959.

2 WB, OECD (1998), A framework for the design
and implementation of competition law and policy,
tr. 13.
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quyén héa thi trudng, 1am ton hai hoic xam
hai mdi truong canh tranh, (iv) Nhém hanh
vi canh tranh khong lanh manh”?,

Khong giéng nhu mot sé qubc gia
khac?®®, Luat Canh tranh Viét Nam 2004
khong cd mot diéu khoan cu thé néu rd muc
titu cia Luat Canh tranh (objectives
clause)?’. Nhimg muc tiéu cua Luat Canh
tranh c6 thé suy ra tir khoan 2 Diéu 4 “Viéc
canh tranh phdai dwoc thuc hién theo nguyén
tdc trung thue, khdng xam pham dén lpi ich
ciia Nha nude, lpi ich cong cong, quyén va
loi ich hop phap cua doanh nghiép, cua
nguoi tiéu dung va phdi tuan theo cac quy
dinh cua Ludt nay”. Mic du vay, muc tiéu
cua Luat Canh tranh nhu vay la khéng ré
rang va chua thé hién nhitng muc tiéu co ban
cua Luat Canh tranh nhu ¢ cac nude. Khai
niém “loi ich ciia Nha nudc” 1a twong dbi
rong va Vi vay khong thé hién mot cach khai
quéat nhat quan diém cua Pang va Nha nudc
trong viéc xay dung mot moi truong canh
tranh 1anh manh khdng c6 sy phan biét d6i
Xt gilra cac doanh nghiép thudc cac thanh
phén kinh té trong khi giam thiéu va loai trir
su can thiép cua Nha nudc vao thi truong.

C6 thé noi so véi Luat Canh tranh hién
hanh, muc tiéu cua Du thao Luat Canh tranh

%5 Bo Cong Thuong: Bao cao danh gia tac déng cua
Du &n Ludt Cgnh tranh (siza doi).

% Xem Ludt Chong déc quyén Trung Quéc 2009;
Ludt Chéng déc quyén Nhdt Ban 1947, Ludt Diéu
chinh déc quyén va Thirong mai COng bang Han
Quéc 1980; Ludt Canh tranh va Ngwoi tiéu ding
Australia 2010.

27 Piéu nay c6 thé dugc giai thich boi hai ly do. Thir
nhét, theo k¥ thuat lap phéap cua Viét Nam, myc tiéu
ctia lut thuong duge ghi nhan trong 16i ndi dau hodc
dugc suy ra tir nhitng diéu khoan sau d6 cia luat.
Thir hai, viéc khong c6 mot diéu khoan quy dinh vé
muc tiéu cua Ludt Canh tranh nhim trnh sy xung
dot véi quan diém nhim bao vé su thdng tri cua
thanh phan kinh té nha nudc.

(stra ddi) van khong co sy cai thién rd rét.
NOi cach khac, muc tiéu cua luat la khéng
ré rang. Sy khong ré rang vé muc tiéu cua
Luét Canh tranh con duoc thé hién rd nét
trong To trinh Chinh phi v& Dy 4n Luat
Canh tranh (stra d6i) caa B6 Cong Thuong
khi xac dinh Luat Canh tranh phai dugc sira
ddi theo nhitng quan diém chi dao va dinh
hudng sau: (i) Duy tri va bao vé moi truong
canh tranh binh ding, hiéu qua gitra cac
doanh nghiép trén thi truong; (ii) Bam bao
tinh céng biang, minh bach, khach quan
trong qua trinh t6 tung; két hop chat ché
gitta tu duy kinh té va tu duy phap ly trong
d6 nhan manh muc tiéu tang cudng hiéu qua
cho cbng tac thuc thi luat; va (iii) Nha nudc
dong vai tro trung tdm trong hoat dong bao
vé canh tranh trén thi truong.

C6 thé néi, muc tiéu cua Luat Canh
tranh s€ la kim chi nam cho viéc xac dinh
viéc mién trir dbi véi cac thoa thuan HCCT.
Chi khi nha 1am luat x4c dinh duogc day du
va nghiém tic muc tiéu nay, cac tiéu chi
mién trir mgi phat huy tinh hiéu qua cua n6
xét ca tir khia canh Iy luan 1an khi ning
thuc thi.

4. Van dé mién trir trong Dy théo
Luét Canh tranh (sira doi)

Van dé& mién trir d6i véi cac thoa thuan
HCCT duoc qui dinh trong Dy thao Luat
Canh tranh (stra d6i) co su khéac biét nhat
dinh. Cu thé, theo qui dinh tai khoan 1 Biéu
16 cua Dy thao: “Thoa thugn HCCT quy
dinh tai cac khoan 1, 2, 3, 4 va 5 biéu 13
Lugt ndy c6 thé duwoc xem xét cho huwong
mién trir ¢6 thoi han néu phuc v cho muc
tiéu phat triéen kinh té, xa hgi trong clng
thoi ky hogc nham hg gia thanh, cé loi cho
nguoi tiéu dung”.

Nhu vay, tiéu chi phuc vu cho muc tiéu
phét trién kinh té, xa hgi trong cuing thoi ky
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hodc nham ha gia thanh, c6 loi cho nguoi
tiéu dung l1a diéu kién co ban dé cac bén
trong théa thuan HCCT xin dugc huong
mién trir.

Thet nhat, “muc tiéu phat trién kinh té,
x& hoi trong cuing thoi ky”. Pay la mot diém
mai trong Du thao so voi Luat Canh tranh
hién hanh. Mic du Dy thao lan nay xac dinh
cac nguyeén tic chung cha dao trong viéc
xay dung, nhung tiéu chi “phat trién kinh té,
x& hoi trong cuing thoi ky” s& rat kho dé ap
dung. Can phai xac dinh thé nao 1a phat
trién kinh té, xa hoi. Theo ching tdi, phat
trién kinh té, xa hoi c6 thé dién ra ¢ nhiéu
cap do. M¢t 1a, & cap tinh: Mai tinh thanh
déu xay dung tiéu chi cho riéng minh; hai
la, & cap Bo: Céac Bo nganh ciing c6 thé co
bo tiéu chi riéng; ba 1a, & cap Nha nuéc:
Chinh phu hoic Qudc hoi ciing c6 thé co
muc tiéu phat trién trén ca nudc.

Trong trudng hop ¢ sy mau thuan giira
muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi do céc
nganh va muc tiéu chung cua ca nudc, thi sé
xt Ii nhu thé nao?

Thet hai, "nham hg gia thanh, c6 lei cho
nguoi tiéu dung”. Tiéu chi tha hai nay la
nham bao dam quyén lgi cua nguoi tiéu
dung théng qua viéc danh gia muc dich cua
cac thoa thuan HCCT nham ha gia thanh, c6
lgi cho nguoi tiéu dung. DPay la tiéu chi rd
rang hon so Véi tiéu chi phat trién kinh té,
xa hoi.

C6 nam loai thoa thuan HCCT sé duoc
huéng mién trir theo Dy thao:

1. Théa thugn dn dinh gia mua, gia ban
hang hod, dich vu mét cach tric tiép hodc
gian tiép.

2. Thoa thugn phén chia khach hang,
phan chia thi friwong tiéu thy, ngusn cung
cap hang hoa, cung ing dich vy.
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3. Thod thudgn han ché hogc kiém soét
so heong, khoi liwong san xudt, mua, ban
hang hoa, dich vu.

4. Thoa thudn ngan can, Kim ham,
khong cho doanh nghiép khac tham gia thi
trirong hogc phat trién kinh doanh.

5. Thoa thudn logi bo khoi th; truong
nhizng doanh nghiép khéng phdi la c&c bén
cua thoa thugn.

ATl

Theo chung t6i, day la qui dinh "té
nhat cia Du thao lién quan dén viéc kiém
soat cac thoa thuan HCCT. Bai Ig, trong sb
5 thoa thuan, da co dén 3 thoa thuan thudc
nhém thoa thuan gay ra tdc hai nghiém
trong dén canh tranh: M¢ét 13, thoa thuan an
dinh gia mua, gia ban hang ho4, dich vu mot
cach truc tiép hodc gian tiép; hai 13, thoa
thuan phan chia khach hang, phan chia thi
treong tiéu thu, ngudn cung cap hang hoa,
cung tng dich vy; ba 13, thoa thuan han ché
hoac kiém soat s luogng, khdi luong san
Xuat, mua, ban hang ho, dich vu.

Mic dd nhan manh dén viéc két hop
chat ché gitra tu duy kinh té va tu duy phép
ly trong d6 nhan manh muc tiéu ting cuong
hiéu qua cho codng tac thuc thi luat, nhung
Ban soan thao chwa can nhac hét tac dong
ctia cac thoa thuan nay di vai canh tranh va
nguoi tiéu dung. Theo do, xét tir khia canh
kinh té trong ngin han va dai han, cac thoa
thuan nay s¢€ tao ra co so cho viéc tang gia
va loai bo hoic HCCT. Xét tir ban chét kinh
té, cac thoa thuan nay khong mang lai bat ki
mot gia tri thic day nao d6i véi canh tranh
trén thi truong. Chinh vi tinh nguy hiém do,
ma phap luat canh tranh cia Lién minh chau
Au va Hoa Ky, déu dung nguyén tic vi
pham mac nhién d& xu Ii, ma khéng can
xem xét cac khia canh khéac cua thoa thuan.
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5. M@t vai gop y hoan thién Dy thao
Luét Canh tranh (sira dbi)

Thee nhat: Nhu trén da dé cap, muyc tiéu
cua Luat Canh tranh 1a mét trong nhiing tiéu
chi rat quan trong. Bai chinh muc tiéu caa
luat s& tro thanh tiéu chi dé co quan canh
tranh c6 thé ap dung cac phan tich kinh té
trong viéc danh gi4 cac co s¢ cho doanh
nghiép duoc huong mién trir. Mot khi muc
tiéu cua luat khdng rd rang s€ lam cho viéc
thuc thi khé du doan va nguy hiém hon 12
c6 thé mang tinh tly tién. C6 thé can nhic
xac dinh muc tiéu cua Luat Canh tranh Viét
Nam trong giai doan t&1 nhu sau:

Mot 1a, bao dam canh tranh ty do va
cdng bang trén thi truong;

Hai 13, bao vé quyén loi ciia ngudi tiéu
dung;

Ba la, nang cao nang luc canh tranh cua
doanh nghiép Viét Nam trong hoi nhap kinh
té thé gioi.

Trong d6, tiéu chi thir ba c6 thé coi la
mot tiéu chi mang tinh dac thu cua Viét
Nam. Can phai thay rang, Luat Canh tranh
& mot trong nhitng cong cu htu hiéu cua
chinh séch canh tranh. Két hop cing Vi
viéc nhan manh vai trd cua tu duy kinh té
trong qua trinh thuc thi, tiéu chi nang cao
nang lyc canh tranh cua doanh nghiép Viét
Nam trong hoi nhap kinh té thé gisi sé la
phu hop hon so vai viéc xac dinh tiéu chi
phuc vy cho muc tiéu phat trién kinh té, xa
hgi trong cung thoi ky.

The# hai, can phai xac dinh lai cac qui
dinh cu thé vé mién trir. Theo d6, ddi Véi
cac thoa thuan HCCT nghiém trong nhu
thoa thuan an dinh gia, thoa thuan phan chia
thi truong, gisi han san xuét va théng dong
trong dau thau 1a nhitng hanh vi tuyét ddi
nghiém ciAm, mic nhién khéng xem xét van
dé mién trir. B4i véi nhitng dang thoa thuan

nay, Luat Canh tranh cac nuoc®® ap dung
nguyén tic cim per se, theo d6 cac thoa
thuan nay bi coi la trai luat va bi cdm ngay
tac khac ma khong can thém bat ky su xem
xét nao nira?®.

Thiz ba, nén can nhic cac théa thuan
duoc 4p dung mién trr tu dong. Theo do,
nhitng thoa thuan nhu thoa thuan nghién ctru
va phat trién san pham (R&D) véi tinh chat
thlic day canh tranh nhu da phan tich, 1a mot
trong nhitng dang théa thuan nén can nhic.

Thee tw, Dy thao qui dinh diéu kién dé
4p dung mién trir 12 “co thé diwoc xem xét
cho huwéng mién trir c6 thoi han néu phuc vu
cho muc tiéu phat trién kinh té, xa héi trong
cung thoi ky”. Nhung nhu trén da phan tich,
diéu kién nay qué chung chung. Khi di vao
thuc tién, s& gay nén nhitng kho khan cho
viéc ap dung. Do vay, c6 thé can nhic mot
trong hai lya chon sau day:

Mgt 1a: Néu van giir nguyén diéu kién
nay thi phai c6 dinh nghia hoic dan ngudn
cho tiéu chi “muyc tiéu phat trién kinh té, xa
hoi trong cung thoi ki”;

Hai l1a: Bo diéu kién nay va chon goc
do tiép can khac.

(Xem tiép trang 64)

28 Chang han, Luat Canh tranh Hoa Ky 4p dung
nguyén tic per se d6i voi nhimng thoéa thuan an dinh
gi4, phan chia thi truong, tir chdi giao dich, ban kém
va nhitng hanh vi giao dich doc quyén (exclusive
dealing). Xem: S G Corones (2010), Competition
Law in Australia (Thomson Reuters, 5th ed), nhiing
tiéu chi dé ap dung dugc dé cap trong vu Chicago
Board of Trade v. United States 246 US 231,
238(1918). Luat Canh tranh Lién minh chau Au ap
dung nguyén tic nay ddi véi nhitng hanh vi an dinh
gi4, han ché dau ra, phan chia thi truong va thong
thiu. Xem Richard Whish and Brenda Sufrin (1993),
Competition Law (Butterworths, 3rd) tr. 409.

2% CUTS, Competition in Vietnam: A Toolkit (CUTS
International, 2007) tr. 107.
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BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG DI TRU
KHI VIET NAM THAM GIA CAC HIEP PINH
THUONG MAI TU DO THE HE MOI

L& Thi Hoai Thu”

Tom tit: Bai viétt dé cdp c&c van dé: 1) Théa thudn vé chinh séch lao déng trong
cac hiép dinh thwong mai tir do thé hé méi; 2) Quyeén cia nguoi lao dong di tri va
nhing danh hirong cua cac hiép dinh thwong mai tir do thé hé méi (TPP va EVFTA) dén
quyén cua ho; 3) Phan tich thuc trang phap ludt vé bao vé quyén cia ngueoi lao dong di
tr( khi Viét Nam la thanh vién cac hiép dinh thwong mai t do thé hé méi; 4) Mgt sé
kién nghi nham bao vé tér hon quyén ciia nguwoi lao déng di tri khi Viét Nam 1a thanh
vién céc hiép dinh thirong mai tw do thé hé méi.

Abstract: This paper addresses following: 1) Labour agreements in new generation
Free Trade Agreements (FTAs); 2) The rights of migrant workers and the influences of
such FTAs (TPP and EVFTA) on their rights; 3) Legal study on the protection of
migrant workers' rights when Vietnam joins such FTAs; 4) Some recommendations to

enhance the protection of migrant workers when Vietnam joins such FTAs.

Trong s6 cac hiép dinh thuong mai
ty do (FTASs), Hiép dinh Péi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) va FTA Viét
Nam — Lién minh chau Au (EVFTA) duoc
xem la nhitng FTA thé hé méi boi pham vi
toan dién, vuot ra khoi khuén khd tu do
thuong mai truyén théng. Noi cach khac,
néu nhu cac FTA thé hé dau chi tap trung
cha yéu vao thuong mai truyén théng, thi
cac FTA thé hé méi bao gdm ca nhiing noi
dung vén duoc coi 1a phi thuong mai nhu:
Mbi truong, lao dong, cong doan, phét trién
bén viing, cac rao can ky thuat va cac van
dé khac; qua do6 tac dong toan dién dén kinh

“PGS.TS., Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi.

1 Bai viét nay duoc thyc hién trong khuon khd dé tai
cép Pai hoc Quéc gia Ha Noi, ma $6: QG.17.30,
“Hoan thién phdp ludt kinh doanh tai Viét Nam
nham chuan bi cho viéc thi hanh cdc hiép dinh
thwong mai t do (FTA) thé hé méi”; tir nam 2017
dén nam 2019 do PGS. TS. Lé Thi Hoai Thu lam
Chu nhiém.
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té thuong mai va cac van dé thé ché cua
qudc gia. Pay ciing 1a hai hiép dinh dugc ky
vong s& tra thanh hinh mau cho phat trién
thuong mai, dau tu khu vyc va toan cau
trong bdi canh cia su phat trién luc lugng
san xuat, khoa hoc, ky thuat va hoi nhap
ngay cang sau rong hién nay, mac du 2 hiép
dinh nay chwa duoc phé chuan/ky két.

Hiép dinh TPP 1a FTA dau tién ma Viét
Nam ky két ¢6 noi dung vé chinh sach ddi
Vé6i lao dong, cu thé la: (i) Cam két thuc thi
nghia vu la thanh vién Té chac Lao dong
quéc té (ILO) va khdng st dung cac tiéu
chuan vé lao dong nham muc dich bao ho
thuvong mai; (ii) Pam bao céc quyén cua
ngudi lao dong dwoc khing dinh trong
Tuyén bé nim 1998 cua ILO, bao gom: Ty
do hiép hoi va thuc hién c6 hiéu qua quyén
thuong lugng tap thé, x4 a bo moi hinh thic
lao dong cudng birc va lao dong bét budc,
x6a bo cé hiéu qua lao dong tré em va
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nghiém cdm céc hinh thuc lao dong tré em
tdi t& nhat, x6a bo phan biét dbi xu trong
cong viéc; (iii) Pam bao diéu kién vé tién
lwong t6i thiéu, thoi gio 1am viéc va an toan
vé sinh lao dong?.

Twong tu, CAc tiéu chuan va thoa thuan
da phuong vé lao dong 1a noi dung duoc ghi
nhan tai Piéu 3 & Chuong Thuong mai va
phat trién bén viing cua EVFTA. Ciing
gidng véi TPP, cam két vé lao dong trong
EVFTA la cam két vé cac nguyén tic va
quyén lao dong co ban dugc d& cap dén
trong Tuyén bé cia ILO nim 1998 bao
gom: Ty do hiép hoi va cong nhan hiéu qua
ctia quyén thuong luong tap thé; loai bo tat
ca cac hinh thtrc lao dong cudng buc hoac
bat budc; bai bo hiéu qua lao dong tré em:
va x6a bo phan biét déi xir trong viéc lam
va nghé nghiép.

Khi ky két/két thiic dam phan cac FTA
nay, Viét Nam dung trudc nhirng co hoi 16n
nhu: Nam bat va tan dung tét hon cac co hoi
do qué trinh tai cau trdc thi truong qudc té
va khu vuc ciing nhu xu thé hoi nhap kinh
té khu vuc dem lai; tan dung hop tac quéc té
dé phuc vu chién lugc phét trién kinh té - xa
hoi, trién khai chién luoc hoi nhap québc té
ndi chung va chién lugc dbi ngoai & Lién
minh chau Au va khu vuc chau A - Thai
Binh Duong néi riéng, nang cao vi thé cua
Viét Nam trén truong qudc té. Trong linh
vuc lao dong, cac cam két trong TPP va
EVFTA thuc day, khuyén khich sy tuan thu
cac nguyén tac, gilp cai thién diéu kién lam
viéc, tai san xuat sirc lao dong va nang cao
chat luong ngudn nhan lyc. Cuy thé, nguoi
lao dong s& c6 co hoi cai thién cac quyén loi
hop phép cua minh ca vé thu nhap ti thiéu,
moi truong lam viée va moéi trudng séng,

2 Nguyén Ba Ngoc, Thi truong lao dong Viét Nam
trong boi canh hoi nhap khu vue va quoc te, Tap chi
Khoa hoc lao dong va xa héi, s6 1, nam 2016, tr.9-10.

ciing nhu vé co hoi tham gia hiép hoi va
cong doan, ké ca tim kiém co hoi viéc 1am
mai. Tuy nhién, tham gia TPP va EVFTA,
Viét Nam ciing phai ddi mat véi nhing
thach thirc khong nho, ma mot trong sb do 1a
van dé di trd va viéc lam, kém theo d6 Ia
viéc bao vé quyén cia ngudi lao dong di
trd. C6 thé thiy, noi dung cua hai FTA thé
hé mai nay khién thi truong xuit khau lao
d6ng cua cac qubc gia thanh vién c6 su canh
tranh khé khéc liét, viéc tim kiém thi truong
giita cac nudc xuat khau lao dong 1a nguyén
nhan anh huéng téi viéc bao vé cac quyén
va loi ich hop phép cua lao dong di trd.

1. Quyeén ciia nguoi lao ddng di tri va
nhitng anh hwéng caa TPP va EVFTA
dén quyén ciia nguoi lao dong di tra

Trudc hét, can phai hiéu ngudi lao dong
di trd (migrant worker) 1a nguoi da, dang va
sé lam mg¢t cong viéc cé huong luong tai
mét quoc gia ma ngwoi dé khéong phdi 1a
cong dan. Lao dong di trt bao gom 8 dang:
i) “Nhan cong vung bién”: Nguoi lam viéc
& nudc lang giéng nhung tré vé nudc minh
trong ngay hoac it nhat mdi tuan mét lan; ii)
“Nhan cong theo mua”: Nguoi chi lam viéc
& nudc khac trong mot khoang thoi gian
nhat dinh mdi nam; iii) “Nguoi di bién™:
Nguoi lam viéc trén mot chiée tau dang ky
tai nudc khac; iv) “Nhan cong lam viéc &
cong trinh trén bién”: Nguoi lam viéc trén
mot cong trinh trén bién thudc quyén tai
phan cta nuéc khac; v) “Nhan cong luu
dong”: Nguodi ma do tinh chat cong viéc
phai di chuyén qua nhiéu nudc trong nhitng
khoang thoi gian ngan; vi) “Nhan cong theo
du an”: Nguoi lam viéc ¢ nudc khéc trong
mot thoi gian theo mot du an nhat dinh; vii)
“Nhan cong lao dong chuyén dung”: Nguoi

3 Theo Piéu 1 va 2 Cong ude qudc té vé quyén cua
ngudi lao dong di tri va cac thanh vién trong gia
dinh ho.
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thuc hién céc nhiém vu doi hoi ky nang hoac
trinh d6 cao ¢ nudc khac trong mot khoang
thoi gian theo mot du &n nhét dinh; viii)
“Nhan coéng tu chu”: Nguoi lam mét cong
viéc o nudc khac nhung khong theo mot hop
ddng lao dong ma véi tinh chét tu cha.

Tinh trang di trd vi viéc lam tac dong
tich cuc dén nén kinh té va su thinh vuong
x4 hoi cua ca nudc tiép nhan va nuéc goc.
Tuy nhién, né ciing tao ra nhitng van dé
nghiém trong ma nhirng ngudi lao dong di
trd & khip noi trén thé gioi da va dang phai
dbi mat nhu viéc ho bi phan biét dbi xir, bi
quén ldng va xam pham cac quyén con
ngudi co ban. Theo Tuyén ngdn thé gigi vé
quyén con ngudi cia Lién hop qudc nim
1948, moi ngudi, bat ké dan toc, chang toc,
gidi tinh, ton gido, giai cip, xuat than... déu
binh dang vé cac quyén con ngudi. Lao
dong di trd cling la con ngudi nén cling
dugc hudng cac quyén con ngudi nhu tat ca
Moi nguoi.

Niam 1939, ILO théng qua diéu udc dau
tién vé quyén cia nguoi lao dong di tr
(Cong uac Di tra vi viéc lam). Nam 1949,
ILO stra ddi cong udc ndy bang Cong wéc
s6 97, va dén nam 1975 thong qua Cong
woc s6 143 vé hd tro viéc 1am cho ngudi lao
dong di tru. Pay la 2 trong 8 cong udc co
ban cua ILO*, & cap cac van dé phat sinh
trong toan bo qua trinh di cu lao dong, ké tir
khi nguoi lao dong ¢ nuée goc, toan bo qua
trinh 1am viéc & nudc nhan va khi quay vé
nuéc goe. Cac cong wdc ndy bao vé moi
ngudi lao dong di trl, bat ké dia vi phap ly

48 Cong udc co ban cua ILO bao gdm: Cong udc s6
97 va Cong udc s 143 vé lao dong di tra; Cong ude
s6 29 va Cong udc s6 105 vé xdéa bo lao dong cudng
burc; Cong wdce s6 100 va Cong wde s6 111 vé xda bo
phan biét d6i xur trong lao dong va viéc lam; Cong
wde s6 138 va Cong wde sb 182 vé tudi lao dong tdi
thiéu va xoa bo lao dong tré em.
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ciia ho nhu thé nao va cé hay khéng viéc
thuc hién nguyén tic co di co lai giira cac
qudc gia lién quan. Lién hop quéc da thao
luan vé van dé quyén cua ngudi lao dong di
trd tir dau nhimg nam 70 cua thé ky XX, va
dén nam 1990 thi thong qua Cong wdc qudc
té v& cac quyén cua nguoi lao dong di tra va
cac thanh vién trong gia dinh ho (MWC).
Hién tai, MWC va cac Cong udc sb 97, 143
cua ILO 1a ba diéu uéc quéc té quan trong
nhat vé quyén cia nguoi lao dong di tri®.
Xét vé ndi dung, cac van kién phap ly nay
tap trung vao ba van dé co ban: (i) Hd tro
viéc lam, doi song va bao vé ngudi lao dong
di tri khoi su phan biét d6i xir va nguoc dai;
(ii) Xéc 1ap va bao vé cac quyén cua nguoi
lao dong di trd; (iii) Ngan chan tinh trang
buon ban ngudi nhap cu.

TPP va EVFTA nhu d3 dé cap o trén 1a
cac hiép dinh thuong mai ty do khu vuc
siéu 16n, c6 pham vi cam két rong va mic
do cam két cao nhit cua Viét Nam tur trudc
dén nay. Thanh vién cua céc hiép dinh nay
bao gom nhiéu qudc gia phat trién va ¢ tam
anh huong 16n trén thé gisi, qua dé thuc day
lao dong di tru tir nudc nay qua nudc khac
lam viéc. So véi cac qudc gia nhu New
Zealand, Australia, Nhat Ban, Canada, va
c4c qudc gia thanh vién Lién minh chau
Au... mtc d6 phat trién vé kinh té, x4 hoi ¢
Viét Nam con c6 sy chénh léch dang ké, va
diéu @6 anh huong nhat dinh dén van dé lao
dong di tra. C6 thé thay, TPP va EVFTA da
tao diéu kién cho thi truong lao dong ngay
cang mo rong, theo do, lao dong di tra tro
nén phd bién va phic tap hon.

Nhiéu nghién ciru da chi ra nhitng nguy
co phd bién ma lao dong di tri phai déi mat,

S Hoi Ludt gia Viét Nam, Nhitng diéu can biét vé
nguoi lao dong di tru, Nxb. Hong Puc, Ha Noi,
2008, tr.17.
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d6 la: Khong dugc tra lwong hoac khong
dugc tra luong theo ding thoa thuan trong
hop ddng; phai lam viéc trong nhiing hoan
canh thiéu an toan, thiéu vé sinh lao dong;
phai sbéng trong diéu kién thiéu vé sinh
khién strc khoe giam sit va bi méc bénh tat;
bi hanh ha va lam dung, ké ca lam dung tinh
duc, dac biét vai lao dong nir lam viéc trong
cac nganh nghé nhay cam, nhu trong cac co
s& giai tri hodc gilp viéc gia dinh; bi ban
cung do phai tra phi cao cho co so tuyén
dung lao dong (ca & nudc ge va nuoc tiép
nhan) khién thu nhap khong du tra ng hoic
chi con rat it sau khi tra no; bi nhitng nguoi
moi gisi lra dao mat tién I¢ phi nhung
khong dugc ra nude ngoai lam viéc, hoac bi
bo roi & nuwéc ngoai; hop dong lao dong bi
ngudi sir dung lao dong tly tién thay doi
nhung van phai cam chiju, hoic phai boi
thuong “vi pham hop dong” néu khong cam
chiu va bo viéc; ho chiéu va céc gidy to tuy
th&n khac bi nguoi sir dung lao dong hoac co
s& tuyén dung lao dong thu gii khién ho tro
thanh lao dong di trd khdng cé gidy to, tir d6
trd thanh nan nhan cta bon budén ban nguoi;
bi cac co sd tuyén dung va cac co quan nha
nudc minh bé roi khién cac quyén va loi ich
hop phép cua ho khong duoc bao vé hoac
bao vé khong day du va hiéu qua; bi phan
biét ddi xtr nang né so véi lao dong ban dia,
ca Vé tién cong, diéu kién lao dong, bao
hiém va tro cap x& hoi (1 nhitng ngudi duoc
tuyén dung cudi cing cho nhiing cong viéc
nang nhoc, doc hai, thip kém nhat, va bi sa
thai dau tién khi khang hoang viéc 1am)°.

C6 thé thay, mac du nhimg quy dinh vé
quyén cua ngudi lao dong, tiéu chuan lao
dong da dugc ghi nhan rb rang trong cac

S Hoi Luét gia Viét Nam, Nhiing diéu can biét vé
nguoi lao dong di tru, Nxb. Hong Puc, Ha Noi,
2008, tr.15.

cong wdc cua ILO, nhung thuc té chimg
minh rang trong bdi canh toan cau hoa nhu
hién nay, ILO da that bai trong viéc dam
bao thi hanh cac tiéu chuan do minh ban
hanh va viéc vi pham céc tiéu chuan lao
dong quéc té van 1a phd bién. Phuong phap
dam bao thi hanh cac tiéu chuan lao dong
quéc té cua ILO chu yéu dua trén viéc
thuyét phuc, kéu goi dan téi khdng hiéu
qua. Viéc dua céc tiéu chuan lao dong qudc
té vao trong cac FTA va sir dung ché tai
thuong mai d6i véi nhiing quéc gia vi pham
phap luat lao dong quéc té 1a phu hop, tat
yéu va chac chan s& mang lai nhiing hiéu
qua tich cuc, rd rét trong viéc bao vé quyen
cua nguoi lao dong nodi chung va nguoi lao
dong di tra noi riéng & qudc gia thanh vién
cua cac FTA nay.

2. Bao vé quyén caa nguoi lao dong
di trd khi Viét Nam tham gia TPP va
EVFTA

2.1. Péi Véi ngwoi lao déng Vigt Nam
ra nwéc ngoai lam vigc theo heop dang

Bao vé nguoi lao dong 1a nguyén tic co
ban, xuyén suét trong hé théng phap luat lao
dong Viét Nam. Trong do, nguoi lao dong
Viét Nam di 1am viéc & nudc ngoai 1a ddi
tuong can quan tam dic biét boi ho 13 nguoi
phai séng xa gia dinh, xa qué huong, t6
qudc, xa nhitng ngudi huéng dan, hd trg va
bao vé; chinh vi vay, ho rat dé bi boc 1ot
phan biét ddi xr va xam pham céc quyeén.
Hién nay, cac quy dinh vé bao vé quyén cia
nguoi lao dong di trd Viét Nam & nudc
ngoai dugc ghi nhan chu yéu trong cac vin
ban, nhu: Luat Nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong nam
2006; Bo luat Lao dong nam 2012 cung mot
s6 nghi dinh cia Chinh phi huéng dan thi
hanh cac luat trén. Theo do, chinh sach cua
Nha nwoc 1 tao diéu kién thudn loi d@é cong
dan Vigt Nam cé du diéu kién di lam viéc o
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niréc ngoai va bao hg quyen, loi ich hop
phap cua ho; dong thoi, Nha mde ciing
khuyén khich, tao diéu kién thudn loi va bdo
hé quyén, loi ich hop phép cua cac doanh
nghiép, té chirc sy nghiép duwa nguoi lao
déng di lam viéc ¢ nuéc ngoadi’. Cac vin
ban phap luat nay c6 nhiéu quy dinh bao vé
quyén va loi ich hop phap cua nguoi lao
dong & tit ca cac giai doan: Trude khi di
lam viéc ¢ nudc ngoai, trong thoi gian lam
viéc & nuéc ngodi va khi hét thoi han 1am
viéc & nudc ngodi tré vé nudc. Bao vé
nguoi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
theo B¢ luat Lao dong, Luat Nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai theo
hop déng va cac vin ban hudng dan thi
hanh tap trung chii yéu & cac noi dung: (1)
Quy dinh cac quyén cua nguoi lao dong di
lam viéc & nude ngoai; (2) Quy dinh vé diéu
kién va nhitng gi¢i han ma doanh nghiép
dich vy va cac cha thé cé lién quan duogc
quyen “doi hoi” doi véi nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai; (3) Quy dinh vé CaC
hanh vi cdm, nganh nghé, cong viéc bi Cam
di 1am viéc & nudc ngoai; (4) Quy dinh vé
viéc dao tao, bdi dudng ngoai ngit va cac
kién thirc can thiét khac cho ngudi lao dong
trude khi di lam viéc & nudc ngoai; (5) Quy
dinh vé chinh sach hd tro ngudi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai; (6) Quy dinh vé
trach nhiém cua nha nudc, cua doanh
nghiép dich vu, t& chuc su nghiép, doanh
nghiép tring thau, doanh nghiép, c& nhan
dau tu ra nudc ngoai ¢6 dua nguoi lao dong
di lam viéc ¢ nudc ngoai; (7) Quy dinh vé
xtr phat vi pham quyén loi cia nguoi lao
dong di 1am viéc & nudc ngoaid.

7 Pidu 5 Luat Nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nude ngoai theo hop déng nam 2006.

8 L& Thi Hoai Thu (Dong tac gid), Lao dong di tru
trong phdp ludt quoc té va Viét Nam, séch chuyén
khao, Nxb. Lao dong - xa hoi, 2011, tr. 116.
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V& co ban, cac van ban quy pham phap
luat hién hanh da tao ra hanh lang phép ly
can thiét dé bao vé nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc ¢ nudc ngoai. Viéc bao vé
duogc chd trong ca trudc, trong va sau qua
trinh nguoi lao dong di lam vi¢c & nudc
ngoai. Noi dung bao vé kha toan dién
(thong qua cac quy dinh vé quyén cua nguoi
lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai; diéu
Kién va nhitng gidéi han ma doanh nghiép
dich vu va cac cha thé c6 lién quan dugc
quyén “doi hoi” ddi véi ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai; cac hanh vi cam,
nganh nghé, cong viéc bi cim di lam viéc &
nudc ngoai; viée dao tao, bdi dudng ngoai
ngir va cac kién thuc can thiét khac cho
nguoi lao dong trude khi di lam viéc ¢ nudc
ngoai; chinh sach ho tro nguoi lao dong di
lam viéc ¢ nudc ngoai; trach nhiém caa nha
nuéc, caa doanh nghiép dich vu, té chuc sy
nghiép, doanh nghiép tring thau, doanh
nghiép, ca nhan dau tu ra nudc ngoai ¢ dua
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai;
chinh séch ddi véi nguoi lao dong sau khi
vé nudc; xtir phat vi pham quyén loi cua
nguoi lao dong di lam viéc & nudc
ngoai...). Nhin chung quyén loi cua nguoi
lao dong dugc dam bao khi di lam viéc &
nuGc ngoai.

Tuy nhién, thuc té cho thiy, hé théng
chinh séach, phéap luat vé dua nguoi lao dong
Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai con
thiéu tinh ddng bo, con chung chung (chinh
sach hd tro nguoi lao dong, cong tac quan ly
nguoi lao dong trong thoi gian lam viéc ¢
nudc ngoai...). Viéc té chuc thuc hién cac
quy dinh cua phap luat trén thuc té chua
thuc sy nghiém tuc; cong tac kiém tra, giam
sat chua chat ch&, doi khi con budng long; y
thae tuan thu phap luat caa mét bo phan chu
thé c6 lién quan (bén dua di, bén tiép nhan
lao dong va nguoi lao dong) chua cao...
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Nhitng diém han ché nay chinh 1a nguyén
nhan co ban 1am t6n hai dén quyén loi cua
nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai.
2.2. Déi Véi ngwoi lao dpng nwoc
ngoai vao Vigt Nam lam vigc
Hién nay, cac qui dinh cua phép luat lao
dong vé ngudi nuwéc ngodi 1am viéce tai Viét
Nam nam trong B¢ luat Lao dong nam 2012,
Nghi dinh sb 11/2016/ND-CP  ngay
03/02/2016 cua Chinh pha qui dinh chi tiét
thi hanh mot sé diéu cua Bo luat Lao dong vé
nguoi nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam va
mét s van ban phap luat khéc co lién quan.
Khoan 2 Diéu 168 Bo luat Lao dong
nam 2012 quy dinh: "Lao dong la céng dan
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam phai tuan
theo phép luat lao d6ng Viét Nam, diéu udc
quéc té ma Viét Nam 1a thanh vién cé quy
dinh khac va dugc phap luat Viét Nam bao
vé". Nhu vay, Vé co ban, quyén va nghia vu
cta nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc tai
Viét Nam tuong tu nhu nguoi lao dong Viét
Nam lam viéc trong nudc, khdng chi tao su
binh ding giita nhimg nguoi lao dong ma
chinh diéu nay da gép phan khuyén khich
cac nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam.
Cac quy dinh cua B¢ luat Lao dong Viét
Nam nhu hop dong lao dong, théa udc lao
dong tap thé, thoi gio lam viéc, thoi gio
nghi ngoi, tién luong, an toan lao dong va
vé sinh lao dong, bao hiém y té... déu duogc
ap dung cho nguoi lao dong nudc ngoai
theo nguyén tic "khong phan biét ddi xu"
va nguyén tic "dbi xu quéc gia". Diéu nay
cho thay, phap luat lao dong Viét Nam phan
nao da dap tmg dugc nguyén tic ddi xu
binh dang véi nguoi lao dong di trd theo
tinh than cua Cong uéc sé 97; Cong udc sd
143 cta ILO va MWC. Tuy nhién, ciing con
mot sb qui dinh vé nguoi lao dong nuéc
ngoai lam viéc tai Viét Nam c6 y kién tranh
luan, cu thé:

M@t la, vé quyén thanh 1ap, gia nhap va
hoat dong cong doan cua nguodi lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.

Tu do cong doan la mot trong nhiing
quyén quan trong, thuéc nhom quyén dbi xur
binh dang gitta nguoi lao dong di tri va
nguoi lao dong trong nudc. Theo MWC, ty
do cong doan 1a quyén cta ca ngudi lao
dong di tra co gidy to va ngudi lao dong di
tri khong co gidy to. Lién hop qudc quan
niém bat ké ngudi lao dong nao ciing ¢6 nhu
cau thiét yéu va ho can lién két lai dé ty bao
vé quyén loi cho minh. ILO ciing thé hién
6 quan diém nay trong Cong udc sd 87
nam 1948 vé quyén ty do hiép hoi, Cong
udc s6 98 nam 1949 vé viéc ap dung nhiing
nguyén tic cua quyén to chirc va thuong
luong tap thé, Cong udc s6 97 nam 1949 vé
nguoi lao dong di tra.

Tuy nhién, do diéu kién chinh trj - x&
hoi cta cac nude khac nhau nén van con rat
nhiéu qudc gia chuwa phé chuin cic cong
udc nodi trén, trong do6 c6 Viét Nam. Do do,
mubn thyc hién quyén tham gia, thanh lap
cong doan tai Viét Nam, nguoi lao dong
nudc ngoai phai can clir vao cac quy dinh
cua phép luat Viét Nam. Theo Piéu 5 Bo
luat Lao dong nam 2012, nguoi lao dong co
quyén thanh lap, gia nhap, hoat dong cong
doan. Tuy nhién, theo quy dinh tai Piéu 5
Luat Cong doan ndm 2012, chi nhiing
nguoi lao dong 1a nguoi Viét Nam lam viéc
trong co quan, to chirc, doanh nghiép méi
c6 quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan. Nhu vay, theo quy dinh trén thi
nguoi lao dong nudc ngoai lam viéc tai
Viét Nam khong co quyén thanh lap, gia
nhap, hoat dong cong doan; déng thoi, ho
ciing s& khong c6 quyén tham gia ban chap
hanh cong doan co so va khong thé tro
thanh nguoi dai dién cho tap thé lao dong
trong cac hoat dong nham bao vé quyén va
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loi ich hop phéap cua tap thé lao dong trong
doanh nghiép.

Néu chi nhin tir mot goc d6 duy nhat 1a
quyén cua nguoi lao dong thi co6 thé cho
rang, ddy 13 biéu hién cta sy khong binh
dang giita nguoi lao dong di trii va ngudi lao
dong Viét Nam. Tuy nhién, vé phwong dién
chinh tri, Cong doan Vi¢t Nam la mot td
chirc chinh tri - xa hoi, 1a thanh vién ctuia hé
théng chinh tri Viét Nam, vi vy doan vién
cong doan khong thé bao gdm nhitng ngudi
lao dong khong phai la cong dan Viét Nam.

Quyén thanh 1ap, gia nhap va hoat dong
cong doan cua nguoi lao dong nudc ngoai
lam viéc tai Viét Nam s€ dugc giai quyét
néu TPP c6 hiéu luc; viéc thanh 1ap to chuc
dai dién cua nguoi lao dong s€ duogc thuc
hién theo dung tinh thin cia Cong udc sb
87 nam 1948 cuia ILO; quyén thanh lap, gia
nhép, hoat dong cong doan cua nguoi lao
dong thudc cac nude thanh vién TPP lam
viéc tai Viét Nam s€ duoc bdo dam mot
cich binh dang so v6i nguoi lao dong la
cong dan Vi¢t Nam.

Hai 1a, vé bao hiém xa hoi ddi véi
nguoi nude ngoai lam viée tai Viét Nam.

Cho dén nay, theo quy dinh cua B9 luat
Lao dong va Luat Bao hiém xa hoi, nguoi
lao dong nudc ngoai lam viée tai Viét Nam
van chua dugc tham gia bao hiém xi héi.
Viéc khong ap dung bao hiém x4 hoi dbi voi
nguoi lao dong la nguodi nude ngoai lam
viée tai Viét Nam duoc 1y giai bang mot sd
1y do nhu: 1) Thoi gian lao dong tai Viét
Nam cta nguoi lao dong nude ngoai khong
nhiéu, do vay khong phul hop véi myc dich
ctia viéc tham gia bao hiém xa hoi; ii) Phap
luat cta cac nudc xuit khiu lao dong co thé
quy dinh ngudi lao dong di xuét khau lao
dong phai dong bao hiém xa hoi vé nudc, vi
thé ma Viét Nam khong dua ngudi lao dong
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nudc ngoai vao déi twong ap dung bao hiém
x4 hoi dé tranh vigc thu va thuc hién bao
hiém x4 hoi hai lan ddi v6i cing mot nguoi
lao dong va mot loai thu nhap; iii) Quy bao
hiém x4 hoi nhan duogc sy hd tro truc tiép tir
ngan sach nha nudc, dac biét ddi vai ché do
bao hiém that nghiép hodc khi quy bao hiém
gip rai ro va vi vay s& khong phu hop néu
ap dung cho ca nguoi lao dong di tra... Tuy
nhién, cic ly do trén déu chua thuc su
thuyét phyc. Cu thé:

- Néu xuit phat tir 1y do thoi gian lao
dong tai Viét Nam cua nguoi lao dong nude
ngoai khong nhiéu thi 1y do nay chi c6 thé
thuyét phuc khi néi dén ché do bao hiém
huu tri va mot phan nao d6 voi ché do tir
tuat. Trong khi d6, nhiéu rui ro xay ra trong
qua trinh lao dong 1am giam hodc méat thu
nhap ciia ngudi lao dong nudc ngoai can co
ngudn bu dap kip thoi dé giup ho khic phuc
kho khian, tiép tuc lam viée, nhu: 6m dau,
tai nan, thai san... Néu khong ap dung bao
hiém xa hoi d6i véi ho thi trong trudng hop
nay chi c6 mot trong hai cach lga chon:
Hodc 1a nguoi lao dong tu lo, hodc 1a don vi
sir dung lao dong phai truc tiép chi tra cho
nhiing sy kién rui ro d6. Ca hai lga chon
nay déu khong dép tmg dwoc nhu cau va
nguyén vong cia ngudi lao dong va phan
nao gy kho khan cho chinh don vi st dung
nguoi lao dong di tra, va tor d6 anh hudng
dén nén kinh té - x4 hoi néi chung.

- Néu xuét phat tir Iy do tranh viéc thu
va thuc hién bao hiém xa h¢i hai 1an ddi véi
cung mdt nguoi lao dong va mdt loai thu
nhap thi do 1a sy suy doan khong céan cu.
Boi vi, néu nudc xuét khau lao dong khong
quy dinh ngudi lao dong di xuat khau lao
d6ng phai dong bao hiém xa hoi vé nude thi
s& giai quyét van dé nay nhu thé nao? Hon
nira, gia str néu nude xuat khau lao dong co
quy dinh thi thuong chi quy dinh lién quan
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dén cac ché d6 sau qua trinh lao dong (nhu
huru tri, tir tudt).

- Néu xuét phat tir Iy do quy bao hiém
x4 hoi nhan duogc su hd tro truc tiép tir ngan
sach nha nudc Viét Nam nén bao hiém xi
hoi khong phu hop néu 4p dung cho ca
ngudi lao dong nudc ngoai, tirc 1a khong thé
lay tién tir ngan sach nha nudc dé hd tro cho
nguoi lao dong nude ngoai lam vige tai Vit
Nam. Néu 1ap luan nhu vay s& khong thuc
su cong bang d6i v6i nguoi lao dong nude
ngoai, boi vi, “Trén thuc té nguoi lao dong
nude ngodi ciing da thwc hién day di cdc
nghia vu tai chinh nham gép phan vao ngan
sdch nha mede, ma dién hinh la ho phdi tra
tdt ca cac khodan thué giong nhi cong dan va
nguwoi lao dong Viét Nam trong suot thoi
gian sinh séng va lam viéc tai Viét Nam. Hay
noi cach khac, trong ngan sdach nha nuoc
Viét Nam ciing co sy tham gia dong gop cua
nguoi lao dong nudce ngodi khi ho sinh séng
va lam viéc tai Viét Nam™. Tt d6 cho thiy
cling c6 co s& dé thyc hién viéc hd tro cho
nguoi lao dong nudc ngoai tuong ty nhu sy
hd tro cho ngudi lao dong Viét Nam trong
linh vuc bao hiém xa hoi. V& lau dai, khi quy
bao hiém xa hoi doc 1ap véi ngan sach nha
nude thi s& khong con ton tai 1y do nay.

Tt nhitng 1y do trén day, Luat Bao hiém
xa hoi nam 2014 (thay thé Luat Bao hiém
x4 hoi nim 2006) d3 bo sung ngudi lao
dong nudc ngoai lam vi¢ce tai Viét Nam vao
d6i tuong 4p dung bao hiém xi hoi bt
budc. Quy dinh nay c6 hiéu luc thi hanh tu
ngay 01/01/2018. Viéc tham gia bao hiém
x4 hoi va cac ché do bao hiém xa hoi cu thé
ap dung d6i v6i nguoi lao dong nudc ngoai

9 Cao Nhat Linh (Khoa Luat - Pai hoc Can Tho),
Bdo vé quyén, loi ich ciia nguoi lao ddng mrde ngodi
tai Viét Nam, http://sunlaw.com.vn/news/bao-ve-
quyen--loi-ich-cua-nguoi-lao-dong-nuoc-ngoai-tai-
viet-nam.aspXx, truy cap ngay 5/6/2017.

thuc hi¢n theo quy dinh ctia Chinh phu, tuy
nhién hi¢n Chinh pht Viét Nam chua co
Nghi dinh quy dinh chi tiét noi dung nay
cta Luat Bao hiém x3 hoi.

3. Mot s6 kién nghi nham bao vé tét
hon quyén caa nguoi lao dong di trd khi
TPP va EVFTA c6 hiéu luc

The nhdt, can ddy manh cong tac tuyén
truyén, phd bién cho nguoi s dung lao
dong, ngudi lao dong, to chuc dai dién cua
ngudi lao dong, to chirc dai dién cua nguoi
su dung lao dong, can bo lam cdng tac quan
ly, nghiép vu trong linh vuc quyén cuaa
ngudi lao dong. Chi khi cac chu thé lién
quan hiéu rd vé TPP va EVFTA ciing nhu
nhitng anh huong caa cac FTA nay dén van
dé lao dong di tra thi y thac phép luat moi
duogc hinh thanh mét cach dang dan. Tir do,
c6 su ton trong va gop phan thuc hién dung
cac cam két cua Viét Nam véi tu cach la
mot bén cua TPP va EVFTA.

Thee hai, can tiép tuc ra soét toan bo hé
thdng phép luat lao dong lién quan dén lao
dong di tr, stra dbi, b6 sung, ban hanh cac
van ban phéap luat mot cach dong bo; tao
hanh lang phép Iy viing chac cho viéc thyc
hién hiéu qua TPP va EVFTA. Trong do,
can vu tién xem xét, giai quyét cac van dé
sau day:

- Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap
luat theo hudng phan cap va quy dinh cy thé
trach nhi¢ém cua cac dia phuong trong viéc
quan ly hoat dong dua nguoi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai; quy dinh cu thé
trach nhiém cuaa Hoi lién hiép phu nir trong
viéc tham gia quan ly nguoi lao dong di lam
viéc ¢ nudc ngoai va bao vé quyén cua lao
dong nir; quy dinh ché tai da manh dé xu ly
dbi véi nhitng t6 chirc, ca nhan vi pham.

- Stra ddi quy dinh vé t6 chuc dai dién
tap thé lao dong tai co s& theo huéng nguoi
lao dong nudc ngoai ¢ Viét Nam c6 thé tu
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thanh 1ap t6 chic dai dién cia minh, ding
Ky v6i co quan nha nudc c6 tham quyén
truée khi di vao hoat dong; mién rang to
churc dai dién nay hoat dong dang tén chi,
muc dich 1a dai dién, bao vé quyén, loi ich
hop phap, chinh dang cia nguoi lao dong,
khong vi pham Hién phap va phap luat Viét
Nam, khéng anh hwéng Xau téi an ninh,
qudc phong, trat ty, an toan xa hoi.

- Tiép tuc dam phén va ky két céc thoa
thuan song phuong v&i cac nuéc tiép nhan
lao dong dé co co ché phdi hop rd rang, bao
vé ti da quyén cia ngudi lao dong di tra.

Thar ba, ra soat, danh gia modt cach
khéach quan, trung thuc tinh hinh thuc hién
phép luat lao dong, nhat la thuc hién cac
quy dinh c6 lién quan dén bao vé quyén cua
nguoi lao dong di tra, tir d6 tim ra nguyén
nhan chinh xac dé lam co s cho viéc xay
dung va ap dung cac bién phap xu ly hiéu
qua trén thuc té, thu hep khoang cach giira
quy dinh cua phép luat va thuc té cudc séng.

Thi tw, can c6 cac giai phap dong bod
nham hoan thién t6 chic bd may nha nudc
c6 chirc nang quan ly lao dong, trong d6 dac

biét chi1 y dén cac thiét ché co lién quan nhu
thanh tra lao d6ng, co quan giai quyét khiéu
nai, t6 céo, tranh chap lao dong va dinh
cdng; can dao tao, bdi dudng nang cao trinh
do chuyén mon nghiép vy, y thac céng vu
va dao duc nghé nghiép cho déi ngii can bd
lam c6ng tac quan ly, cong tac nghiép vu
trong linh vuc lao dong; can c6 ké hoach cu
thé dé d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong
cua cong doan cac cip, nhat 1a cong doan
Cap co s0...

Thir nam, c6 thé n6i TPP va EVFTA
khi c6 hiéu luc s& dua dén nhitng thay doi
vé lao dong & nudc ta theo hudng dam bao
day du hon quyén lao dong theo céc tiéu
chuan lao dong quéc té caa ILO. Viét Nam
can nd luc tiép tuc chuan bi cac diéu kién
can va du dé phé chuan cac cong wdc khac
cta ILO, cling nhu ndi luat hoa day du cac
quy dinh caa ILO vao hé théng phap luat
qudc gia va co day du cac bién phép bao
dam thyc thi trén thuc té. Do 1a nhitng nén
tang co ban dé bao vé quyén cua tit ca
ngudi lao dong ndi chung va lao dong di trd
noi riéng.

(Tiép theo trang 55 — Vdn dé mién trir...)

Tom lai, Luat Canh tranh c6 vai tro
quan trong trong viéc dam bao, duy tri, tao
lap va bao vé moi truong canh tranh lanh
manh, cong bang cho cac doanh nghiép.
Bén canh viéc cAm doan va tring phat moi
hanh vi cé tac dong tiéu cuc dén canh tranh,
Luat Canh tranh danh sy mién trir cho mot
s6 dang thoa thuan bi coi 1a c6 tinh chat
“han ché canh tranh” nhung duoc xac dinh
la nhitng tac dong tich cuc ddi voi nén kinh
té. Nhu vay, c6 thé n6i rang, mién trir 1a mot
ché dinh dic thu va hitu ich cua Luat Canh
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tranh, qua dé tao diéu kién thuan lgi cho céac
doanh nghiép va gilp cho co quan quan ly
canh tranh trong viéc quan ly va kiém soat
cac hanh vi canh tranh trén thi truong va phat
huy hét khia canh tich cuc caa canh tranh.
Trong bi canh hdi nhap, ché dinh mién trur
c6 tac dung nhat dinh gop phan vao sy thanh
cdng cua cac quéc gia trong giao thuong
qudc té. Chinh vi vay, nhitng nghién ctu va
&p dung co ché mién trir trong Luat Canh
tranh 12 can thiét dbi voi Viét Nam trong qua
trinh stra d6i Luat Canh tranh.



MOQT SO VAN PE PAT RA TRONG THUC TIEN THI HANH
PHAP LUAT VE QUYEN CUA NGUOI PONG TiNH, SONG
TINH, CHUYEN GIOI VA LIEN GIOI TINH TAI VIET NAM

Trwong Hong Quang”

Tom tat: Quyén cua nguwoi dong tinh, song tinh, chuyén gidi va lién gigi tinh 1a van
dé dwoc quan tam ¢ Viét Nam thoi gian gan day. Trén co s¢ phdn tich, danh gia nhiing
han ché, khoé khan trong thyc tién thi hanh phap lugt vé quyen Cua nguol dong tinh, song
tinh, chuyén gigi va lién gisi tinh, bai viét dua ra mét sé khuyén nghi nham nang cao
hiéu qud thi hanh phap ludt vé quyén cia cdc déi tirong nay trong thoi gian téi.

Abstract: LGBTI rights have been well discussed in Vietnam recently. Basing on
analysing and evaluating obstacles and difficulties in the enforcement of those rights in
practice, this paper provides recommendations to improve the efficiency of that

enforcement in the time to come.

1. Téng quan hé théng phap luat vé
quyén caa ngwoi dong tinh, song tinh,
chuyén giéi va lién gigi tinh tai Viét Nam

Trudc hét, theo quan diém chung cua
thé gisi, nguoi dong tinh, song tinh, chuyén
gioi va lién gigi tinh (LGBTI) la cac xu
huéng tinh duc?, ban dang gigi? ton tai mot
cach khach quan trong mot x& hoi da dang
ngay nay. Pay la nhiing d6i tugng thiéu s6
trong x& hoi bén canh dbi tugng nguoi di
tinh (chiém da s6)%. C6 thé hidu mot sé khai
niém lién quan nhu sau:

- Nguoi di tinh: Chiu sy hap dan (c6 tinh
bén viing) vé tinh cam va vé tinh duc déi véi
nguoi khéc gidi tinh sinh hoc véi minh;

“ Nghién ctu vién, Vién Khoa hoc phap ly (Bo Tu
phép). ‘ ‘ ‘
1 Sy hap dan (c6 tinh bén viing) vé tinh cam va ve
tinh duc caa mot nguoi ddi véi dbi twong thudc giGi
nao do.

2 Viéc mot ngudi ty nhan, cam nhan gigi tinh minh
(trung hodc khéc véi gidi tinh sinh hoc khi sinh ra).

3 Xem thém Truong Hong Quang (2014), Nguoi
dong tinh, song tinh, chuyén gidi tai Viét Nam va van
dé doi mai hé thong phép lugt, Sach tham khao, Nxb.
Chinh tri qudc gia - Su that, Ha Noi.

- Nguoi dong tinh: Chiu sy hap din (c6
tinh bén viing) vé tinh cam va vé tinh duc déi
VGi nguoi cung gidi tinh sinh hoc véi minh;

- Nguoi song tinh: Chiu su hap dan (c6
tinh bén viing) vé tinh cam va vé tinh duc
d6i voi ca ngudi cuing va khac giai tinh sinh
hoc vGi minh;

- Nguoi chuyén gii: Nguoi cam nhan,
mong mudn minh c6 gigi tinh khac gigi tinh
sinh hoc khi sinh ra;

- Nguoi lién giagi tinh: Chi chung céac trang
thai ma khi d6, v& mat tinh duc hay sinh
san, mot ngudi sinh ra véi mot co thé khong
c6 vé phu hop voi cac dinh nghia thong
thudng vé ngudi nit hay nam*. Mot sb vi du
vé cac trang théi lién gi6i tinh 1a: Céc bo
phan sinh duc bén ngoai khong phan loai
duoc dé dang la cia nam hay nit; cac co
quan sinh san bén trong phét trién khéng
hoan chinh hay bét thuong; c6 su khéng
nhat quéan gitra cac bo phan sinh duc bén

4 Xem: Cdng thong tin ciia Hiép hoi Ngudi lién gidi
tinh Bac My, What is intersex?, http://www.isna.org
/fag/what_is_intersex.

65



NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 11/2017

ngoai va Cac co quan sinh san bén trong; co
cac dic diém bat thuong vé nhidm sic thé
gi6i tinh; tinh hoan hoic budng tring phat
trién khong binh thuong...

Nghién ctu hé thong phap luat Viét
Nam cho thdy, ngoai cac quyén chung nhu
cac ddi twong khéc trong x& hoi, nguoi
LGBTI ciing ¢6 mot s quyén dic thu nhu
quyén xac dinh lai gisi tinh cua nguoi lién
giéi tinh, quyén chuyén doi giéi tinh cua
ngudi chuyén gisi. Tuy nhién, phap luat
cling chua ghi nhan mot s6 quyén lién quan
dén nguoi LGBTI. Cu thé nhu sau:

1.1. Quyén binh déing, khdng bi phan
bigt déi xir trong doi séng chinh tri, dan
sw, kinh té, vin héa xa héi

Hién phap va phap luat Viét Nam chua
¢6 quy dinh riéng vé quyén binh dang,
khong phan biét d6i xir dua trén cac van dé
lién quan dén nguoi LGBTI, ma quyeén binh
dang trudc phap luat, khéng bi phan biét dbi
xtt dugc 4p dung cho tit ca moi nguoi
(trong d6 c6 ca nguoi LGBTI).

Lién quan dén quyén lao dong, Hién
phap nam 2013 quy dinh nguoi lam cong an
lwong duoc bao dam cac didu kién 1am viéc
cdng bang, an toan; duoc huong luong, ché
d6 nghi ngoi; nghiém cim phan biét ddi xu,
cudng birc lao dong (khoan 2, 3 Piéu 35);
Nha nudc bao vé quyén, loi ich hop phép
cua nguoi lao dong, ngudi sir dung lao dong
va tao diéu kién xay dung quan hé lao dong
tién bo, hai hoa va on dinh (khoan 2 Piéu
57). Bén canh do, B6 luat Lao dong nam
2012 nghiém cdm hanh vi phan biét dbi xur
vé gigi tinh, dan toc, mau da, thanh phan xa
hoi, tinh trang hon nhan, tin ngudng, ton
gido, nhiém HIV, khuyét tat hoic vi ly do
thanh Iap, gia nhap va hoat dong cong doan;
ngugc dii nguoi lao dong, quiy rdi tinh duc
tai noi lam viéc (khoan 1, 2 Diéu 8). C6 thé
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nhan thiy néu nhu Hién phap nim 2013 quy
dinh chung vé "nghiém cam phan biét doi
xu" thi Bo luat Lao dong nam 2012 quy
dinh "nghiém cam hanh vi phan biér doi xi
vé gigi tinh, dan téc,...". Nhu vay, quy dinh
ctia Bo luat Lao dong nim 2012 c6 thé chua
bao phu hét cac ddi twong LGBTI, vi néu
no6i dén gisi tinh 1a dbi twong nam/nir, trong
khi d6 d6i twong LGBTI lién quan dén van
dé xu hudng tinh duc, ban dang gigi (ho c6
thé 14 nam/nit nhung xu huéng tinh duc
khac nhau, ban dang gigi khac nhau).

Déi véi nguoi lién gigi tinh, khoan 4
Diéu 4 Nghi dinh s6 88/2008/NB-CP ngay
05/8/2008 cta Chinh phu vé xac dinh lai
gidi tinh nghiém cam hanh vi phan biét ddi
xtr ddi voi nguoi dd xac dinh lai gioi tinh.
Khoan 1 Piéu 35 Nghi dinh s
176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cua
Chinh pha quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y té (sta ddi, bo sung
boi Nghi dinh sé 65/2015/ND-CP ngay
07/8/2015 cua Chinh phu) quy dinh phat
tién tir 2.000.000 dong dén 5.000.000 dong
d6i voi mot trong cac hanh vi sau day: Tiét
16 thdng tin vé viéc xac dinh lai gigi tinh
ciia nguoi khac; phan biét dbi xu dbi véi
nguoi da xac dinh lai gidi tinh.

1.2. Quyén két hon cua cap déi ciing
gigi
Luat H6n nhén va gia dinh nam 2014 bo
quy dinh “cam két hon giira nhitng nguoi
cung gigi tinh™ cua Luat H6n nhan va gia
dinh ndm 2000 (khoan 5 Biéu 10), va quy
dinh “khdong thza nhgn hon nhéan giia
nhitng nguoi cung gidi tinh” (khoan 2 Piéu
8). Mac du ban chat cua hai quy dinh nay
khong khac nhau, nhung ciing c6 tac dung
vé mit tac dong y thic trong x& hoi, gop
phan giam su ky thi trong xa hoi ddi voi
cong dong nguodi LGBTI. Trong qua trinh
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xay dung Luat Hon nhan va gia dinh nam
2014, van dé& quyén két hon cua cip doi
cung gi¢i da duoc dat ra va nhan duoc
nhiéu y kién tir cac nhom déi twong khéc
nhau. Van d& nay tré thanh mot trong nhiing
van dé gay tranh cai khi xay dung Luat. Tuy
nhién, xét trong bdi canh chung thi viéc ghi
nhan quyén nay & Viét Nam hién duoc danh
gid chua thuc sy phu hop. Do vay, Luat
Hon nhan va gia dinh nam 2014 chua ghi
nhan quyén nay.

C6 thé nhan thay, mac du viéc chua ghi
nhan quyén két hon cua cip doi cing gidi
xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau,
nhung xét trén binh dién chung la chua dap
tmg duoc nhu cau thyc té cua doi song xa
hoi. Quyén muu cau hanh phuc 1a mét trong
nhitng quyén co ban cia con ngudi. Chinh
vi vdy, trong thoi gian téi, vin dé nay can
tiép tuc dugc xem Xét.

Vi phép luat chua ghi nhan quyén két
hon cua cap doi cung gidi nén hién nay, ho
khong c6 quyén nhan con nudi chung (theo
quy dinh cua Luat Nuoi con nudi nam 2010
va van ban phap luat cé lién quan). Bén
canh d6, mot nir dong tinh, nir song tinh
hoan toan c6 thé sinh con theo phuong phap
khoa hoc (me don than) nhung nam dong
tinh, nam song tinh thi chua c6 quyén nay®.
Quyén mang thai ho hién nay chi ap dung
cho cap vo chong di tinh (Piéu 95 Luét Hon
nhan va gia dinh nam 2014).

1.3. Quyén chuyén doéi gidi tinh cia
ngwoi chuyén gigi

Bo6 luat Dan su Viét Nam nam 2015 ghi
nhan van dé chuyén doi gidi tinh trong phan
Quyén nhén than (Piéu 37): "Viéc chuyén

5 Thyc hién theo Nghi dinh s6 10/2015/NB-CP ngay
28/01/2015 cua Chinh pha quy dinh vé sinh con
bing ky thuat thy tinh trong 6ng nghiém va diéu kién
mang thai hd vi muc dich nhan dao.

doi gidi tinh dwoc thuc hién theo quy dinh
cua ludgt. Ca nhdn da chuyén d@oi gidi tinh
cO quyén, nghia vu dang ky thay déi h¢ tich
theo quy dinh cua phap lugt vé hé tich; co
quyen nhan than phi hop Véi gidi tinh da
duoc chuyén doi theo quy dinh cua B¢ lugt
nay va lugt khac co lién quan”. Nhu vay,
nguoi chuyén gigi Viét Nam c6 quyén phau
thuat chuyén doi gigi tinh va sé& duoc thay
d6i ho tich. Pay 1a mot budc tién Ién trong
tu duy 1ap phap cua Quéc hoi khoa XIII vé
quyén con ngudi, quyén cong dan. Diéu nay
cho thay phap luat da dap wng nhu cau thuc
tién birc xUc cua doi sdng xa hoi. Khac voi
van dé quyén két hon cua cap doi cung gidi,
van dé chuyén gidi c6 nhitng nét riéng biét
can dwoc ghi nhan som. Vi dy, nhiéu cong
dan Viét Nam ra nuéc ngoai phau thuat, khi
quay vé Viét Nam séng da gap nhiéu kho
khan nhu bi x&m hai tinh duc ma khong
dugc bao vé thich dang, khong dugc thay
d6i gidy to nén kho khin trong mot s6 cong
viéc hang ngay, nhiéu truong hop phau
thuat “chui” nén gap rui ro vé suc khoe. ..
Hién nay, Bo Y té dang chu tri gitp Chinh
pht soan thao dy 4an Luat Chuyén doi gigi
tinh dé cu thé hoa Diéu 37 Bo luat Dan su
nam 2015.

1.4. Quyén xdc dinh lai gigi tinh cia
nguwoi lién gigi tinh
Pay 1a quyén nhan than cia ca nhan duoc
ghi nhan tir khd sém trong B6 luat Dan su
nam 2005 (Piéu 36) va tiép tuc duoc quy
dinh trong Bo6 luat Dan sy nam 2015 (Diéu
36). Quy dinh vé xéc dinh lai giéi tinh truéc
day da dugc cu thé héa bai Nghi dinh sé
88/2008/ND-CP cia Chinh phii ngay
5/8/2008 vé& xéc dinh lai gidi tinh va Thong
tu s6 29/2010/TT-BYT cua Bo Y té ngay
24/5/2010 huéng dan thi hanh motsd diéu
cia Nghi dinh s6 88/2008/NB-CP ngay
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05/8/2008 cua Chinh phu vé xac dinh lai
gigi tinh. Qua noi dung cac van ban phép
luat nay c6 thé thdy mét sé van dé sau:

(1) Céch str dung thuat ngir trong cac
van ban phap luat néu trén cd nhing diém
chua chinh xac. Vi du nhu khéng nén st
dung thuat ngir “ludng giéi” vi s& gay hiéu
lam 1a nguoi d6 6 hai gisi tinh/hai bo phan
sinh duc hoan chinh. Bén canh do, ciing can
chd y rang, cach ding tir “xac dinh lai giéi
tinh” 1a khong chinh xac. Nguoi lién gidi
tinh von di sinh ra v6i trang thai va dic
diém co thé nhu vay. Viéc cho rang ho can
phai “xac dinh lai gioi tinh” thé hién sy
nhan thic dong khung cua xa hoi trong
khuon khé “trang - den” ma khong thira
nhan tinh da dang. Mot céch gian tiép, diéu
nay dat ra mot quan diém ap dat nhing gi
khong dién hinh s& phai “xac dinh lai” dé
tré nén giéng nhu sé dong.

(2) Phan Nguyén tic xac dinh lai gigi
tinh (khoan 1 Piéu 3 Nghi dinh s
88/2008/ND-CP) quy dinh: “Bdo dam mdi
nguoi dwoC song theo ding gidi tinh cua
minh”. “Pung” ¢ day nén dugc hiéu nhu thé
nao? Mot dua tré lién gigi tinh khdng hoac
chua c6 nhu cau, nhung dugc cha me cho di
phau thuat tr bé, c6 phai la “séng dung voi
gioi tinh” chwa? O day c6 su mau thuan khi
x& hoi nhin nhan vé nguoi lién giodi tinh
rang “toi thay anh khéng 6n, anh can thay
d6i”, ma khong can biét liéu ho c6 6n that
hay khdng va mong muén that sy cua ho la
gi. Bén canh d6, Nghi dinh s 88/2008/NP-
CP ciing quy dinh: “... Truong hop xdc dinh
lai giGi tinh cho nguwoi chiea dii 16 tudi thi
cha, me hodc nguoi giam hg cua nguoi do
phdi cé don d@é nghi; triong hop xdc dinh
lgi gidi tinh cho nguwoi tir di 16 tudi dén
chwa di 18 tudi thi trong don dé nghi phdi
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c6 chir ky cua cha, me hodac nguoi giam ho
Ciia ngueoi dé...” (diém a khoan 1 Diéu 7).
Nhu vay, dbi véi tré em lién gi6i tinh dudi
16 tudi thi cha, me, ngudi gidam ho cé quyén
nop don dé nghi xac dinh lai giéi tinh cho
tré. Quy dinh nay c6 hop 1y hay khong ciing
can duoc kiém chitng thém trong thuc tién.
1.5. Quyén cia ngwoi dong tinh, song
tinh, chuyén gigi va lién gigi tinh trong
mét sé linh vuc khéc
Trong linh vyc tu phap hinh sy, Bo luat
Hinh sy nim 2015 (stra d6i, bo sung nim
2017) c6 nhiing sira doi rat tich cyc, vi du
nhu quy dinh: “Ngwoi nao dung vii luc, de
doa dung vii lyc hoac lgi dung tinh trgng
khong thé tir vé duroc cua ngn nhan hodc
bang thi doan khac giao cau hodc thuc hién
hanh vi quan hé tinh duc khac trai voi y
muon cua ngn nhan, thi b; phat t tir 02
nam dén 07 nam.” (khoan 1 Piéu 141 vé
Toi hiép dam). Viéc bo sung yéu té “thuc
hién hanh vi quan h¢ tinh duc khac” ciling
ddng thoi dugce dua vao cac diéu luat khac
nhu: Toi hiép dam nguoi dudi 16 tuoi (Dicu
142), T6i cudng dam (Piéu 143), Toi cudng
dam nguoi tir dii 13 tudi dén dudi 16 tudi
(Diéu 144), Toi giao cau hoic thuc hién
hanh vi quan hé tinh duc khac véi nguoi tur
da 13 tudi dén dudi 16 tudi (Piéu 145), Toi
dam 6 ddi voi nguoi dudi 16 tudi (Piéu
146). “Thuc hién hanh vi quan hé tinh duc
khac” c6 thé duoc hiéu bao gém hanh vi
quan hé qua duong miéng, duong hau mon
hoac tham chi la quan hé vd&i nguoi da
chuyén gidi... Tir nhitg quy dinh mai nay,
Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo sung
nam 2017) da khic phuc dugc mot s6 han
ché truéc day lién quan dén cic van dé
“hiép dam”, “dam 6” ddng gioi (dac biét
nhiéu nan nhan 1a tré em trai thuong bi chan
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dong tam ly rat 16n sau khi bi hiép dam,
dam @), hiép dam nguoi di phau thuit
chuyén dbi gidi tinh... Bén canh dé, diém a
khoan 4 Diéu 18 Luat Thi hanh tam gi,
tam giam nim 2015 quy dinh nguoi dong
tinh, ngudi chuyén gidi néu bi tam giir, tam
giam thi c6 thé duoc bd tri giam gitt &
budng riéng®. Quy dinh nay gép phan bao
dam cho cac ddi twong d6 (dac biét 1a nguoi
chuyén gioi) tranh khoi sy ky thi cua céc
chu thé khéc khi bi tam giam, tam gitr. Tuy
nhién, phép luat vé& thi hanh an hinh su
(Luat Thi hanh an hinh sy nam 2010 va van
ban phap luat co lién quan) chua dé cap dén
viéc bd tri giam riéng dbi tugng ngudi ddng
tinh, nguoi chuyén gidi.

Trong mot vai linh vyc khac, néu nguoi
LGBTI dap ttng mot sé diéu kién nhit dinh
(nguoi nghéo, dan toc thiéu sb, tré em
khong noi nuong tuya, nan nhan bao luc gia
dinh,...) thi duoc trg giGp phap Iy mién phi
cia Nha nuéc; phap luat vé phong, chong
bao lyc gia dinh chua dit ra van dé bao luc
dua trén xu hudng tinh duc va ban dang
gidi; phap luat vé binh dang gigi chi dé cap
dén quan hé binh ding gigi gitra nam va ni
gidi chua dé cap van dé binh dang ngay
trong cling mot gigi tinh... C6 thé nhan thay,
van con ¢ nhiing khoang tréng trong phap
luat vé quyén cua ngudi LGBTI tai Viét
Nam hién nay.

2. Thuec tién thi hanh phap luat vé mat
s6 quyén caa ngudi dong tinh, song tinh,
chuyén giéi va lién giéi tinh tai Viét Nam

Vé tong thé, c6 thé thay nhan thuc vé
ngudi LGBTI va quyén cia ngudi LGBTI
dd c6 mot sb chuyén bién du chua nhiéu,

6 Luat Thi hanh tam gi#, tam giam nam 2015 1a dao
qu}t hiém hoi cﬂaﬂViét Nam dé cap dén thuat ngir
"dong tinh", "chuyén gigi".

nhung khé tich cyc trong thoi gian qua tai
Viét Nam (thé hién trong hoat dong xay
dung phép luat, thi hanh phap luat). Tuy
nhién, qua trinh thi hanh phap luat vé quyén
cia ngudi LGBTI cho thiy van ton tai
nhitng han ché, kho khan nhat dinh di véi
mot sé quyén sau day:

2.1. Quyén binh ding, khong bi phan
biét doi xi trong doi séng chinh tri, dan
sw, kinh té, vin héa xi hoi

Quyén binh ding, khéng biét dbi xur 1a
van dé co ban, quan trong dbi véi nguoi
LGBTI. Thuc tién cho thdy, ngudi LGBTI
bi phan biét d6i xt, bat binh dang rat nhiéu
trong x& hoi vai nhiéu cach thic khac nhau.
Trong pham vi bai viét, tac gia lra chon linh
vuc lao dong dé phan tich vé thyc tién thi
hanh quyén binh dang, khong phan biét doi
Xt cua ngudi dong tinh, song tinh, chuyén
giGi (LGBT).

Mic du Hién phap va phép luat di c6 quy
dinh chung vé quyén binh dang, khong bi
phan biét ddi xir cia nguoi lao dong nodi
chung, nhung thuc tién cho thiy quyén nay
van bi vi pham kha phé bién. Theo nghién
cau “Co phai boi vi t0i la LGBT?” Phan
biét doi xir duwa trén xu hwong tinh duc va
ban dang giéi tai Viét Nam’ cua Vién
Nghién ctu xa hoi, kinh té va méi truong
(iSEE) duoc thuc hién véi gan 3000 ngudi
LGBT tai Viét Nam, gan 30% ngudi tirng bi
tir chéi viéc lam vi 1a nguoi LGBT. Pic
biét, ty 1& nguoi chuyén gisi bi tir chéi khi
xin viéc (59%) cao gap ba lan so véi nhém
ddng tinh va song tinh (19,6%). Nguoi
chuyén gidi ciing bi phan biét dbi xir trong

7 Xem: Vién Nghién ceu Xa hoi, Kinh té va Mai
truong, Lwong Thé Huy, Pham Quynh Phuong
(2016), "C6 phdi bsi vi tdi 1a LGBT?" Phan biéz doi
xir dwa trén xu huong tinh duc va bdn dang gidi tai
Viét Nam, Nxb. Hong D, Ha Noi.
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viéc tra lwong hay thing tién, khién ho
thuong chi gitr cac vi tri cap thap, co ban
ma khd gitr céc vi tri quan ly hoac cao hon.
Nguoi LGBT d6i mat voi nhitng nhan xét,
hanh dong tiéu cuc tir ca dong nghiép, sép
va khach hang, ddi tac, vai ty Ié cao tir 33%
tGi gan 50%. Cac hanh vi phan biét d6i xu
khac ma nguoi tham gia khao sat cung cap
con bao gom: Bi hoi thuong xuyén vé doi
tugng yéu duong, ghép doi voi dong nghiép
khac gidi. C6 thé thay, dya trén nhiing dic
diém vé sinh hoc, tam sinh 1y, ciing nhu
nhitng rdo can vé viéc cac quy dinh phap
luat chua bat kip nhimg thay doi thuc té caa
cong dong, nhom lao dong 1a ngudi chuyén
gioi gap phai nhitng khé khan dac thu so
véi cac nhdm khac.

Nhitng van dé vé phan biét ddi xu, ky
thi trong linh vyc lao dong d6i V&i nguoi
LGBT can duoc giai quyét trong Bo luat
Lao dong sira doi (dang dwgc soan thao)
nham: (1) Phong tranh cac hanh vi phan biét
d6i xtr dya trén xu huéng tinh duc, ban dang
gidi; (2) Tao diéu kién dé nang cao hiéu biét
vé xu hudng tinh duc, ban dang giéi; (3)
Tao hanh lang phap ly cho nguoi lao dong
& LGBT tu bao vé minh khi c6 nhirng phéan
biét ddi xir huéng t6i mot moi truong lao
dong an toan, tich cuc. Pa sé cac qudc gia
hién nay dang st dung ky thuat lap phap
kha thdng nhat, d6 1a bao vé su da dang va
chéng phan biét ddi xur dbi voi ngudi LGBT
dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi
bang c4c luat chung nhu Luat Binh ding
gigi va xu hudng tinh duc (Thai Lan), cac
luat chdng phan biét ddi xtr tai chau Au, Chi
thi s 2000/78 cua Lién minh chau Au (EU)
lién quan dén chéng phan biét ddi xu tai
cong s6. Mot s6 qudc gia khac thi dua tryc
tiép cac noi dung chéng phan biét ddi xir
dua trén xu hudng tinh duc, ban dang gidi
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vao phap luat lao dong, vi du nhu ¢ Bi,
Malta, B6 Pao Nha.. .

Theo tac gia, trong du thao Bo luat Lao
dong stra ddi, khoan 7 Diéu 4 can bd sung
nhu sau: “Bdo dam nguyén tdc binh dang
gisi; khong phan biér doi xir, quy dinh ché
dé lao dgng va chinh sach xa hgi nham bdo
Vé lao dong nir, lao déng la nguwoi khuyét
tdt, nguoi lao dong cao tuéi, lao dong chua
thanh nién va cdc nhom dac thu khac”,
khoan 1 Diéu 8 can bo sung nhu sau: “Phan
biét doi xi truc tiép hodc gian tiép trong tat
Cd cdc linh vuc cua viéc lam vé gigi tinh,
ban dang gidi, xu huwong tinh duc, dan téc,
mau da, thanh phdn xa hgi, tinh trgng hon
nhdn, tin nguwong, ton giao, nhiém HIV,
khuyét tdt hogc vi ly do thanh ldp, gia nhap
va hoat dong cong doan”... Nhin chung, Bo
luat Lao dong can thé hién tinh than khéng
phan biét dbi xir dya trén xu hudng tinh
duc, ban dang gidi, bao vé quyén va loi ich
hop phép cua tat ca nguoi lao dong; thé hién
qua ndi quy lao dong va dugc cam két thuc
thi mot cach nghiém tdc, nhat quan.

2.2. Quyén két hon cha cap déi cung
gigi

Quyén két hon cua cip doi cung gidi
lién quan dén tit ca cac dbi twong nguoi
LGBTI. Nhiéu khao sat dugc cong bd trong
giai doan 5 nam gan day (2012-2017)° da

8 Xem: Trung tam ICS (2017), B4o céo khuyén ngh;
nhing néi dung can sita doi doi véi Bé ludt Lao
aéng c6 lién quan tgi quyén va loi ich cia Ngueoi lao
aéng 1a nguoi dong tinh, song tinh va chuyén gidi tai
Viét Nam, Ha Noi, thang 5, tr. 10.

9 Xem mot sé nghién ctu: Vién iSEE (2010), Song
trong mgt xa hgi d; tinh - Nghién ciu 40 nguoi nir
yéu ni, Nguyén Quynh Trang (cha bién), Nxb. Thé
gioi, Ha Noi; Vién iSEE, Nguyén Thi Thu Nam, Lé
Quang Binh (2012), Thdi d¢ cua xa hgi véi nguoi
dong tinh, Ha Noi; Vién iSEE, Nguyén Thi Thu
Nam, Vi Thanh Long (2013), B4o c4o nghién cuu
Moi quan hé dong gisi, Ha Noi; Truong Hong
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cho thdy, nhu cau duoc ghi nhan hinh thic
phap ly vé mdi quan hé sdng chung cua cap
d6i cung gidi, cac quyén vé con céi cua cap
dbi cung gidi 1a nhu cau thuc té va rat chinh
dang. Tuy vay, nhu dd néu, vi nhiéu ly do
khac nhau, quyén két hon cua cip doi cing
gii van chua dugc ghi nhan. Didu nay cho
thiy, phap luat chua dap tmg duoc nhu cau
ciia doi séng xa hoi dang ngdy cang phat
trién hién nay.

Viéc chua ghi nhan quyén két hén cua
cap doi cung gidi co thé anh hudong dén viéc
bao ¢am mét s6 quy dinh cua phap luat hon
nhan va gia dinh. Vi dy, trong Luat Hén
nhan va gia dinh nam 2014, khoan 1 Diéu 2
quy dinh nguyén tic hdn nhan tu nguyen,
tién bo, mot vo mot chdng, vo chong binh
dang; diém a khoan 2 Diéu 5 nghiém cim
hanh vi két hon gia tao. Van dé dit ra la néu
mot nguoi (Vi du nguoi dong tinh) vi ly do
&p luc gia dinh, xa hoi nén chap nhan két
hén véi mot nguoi khac gidi thi ligu co vi
pham nguyén tic hén nhan tu nguyén, tién
bo hay khong? Pay 1a mot nguyén tac rat co
ban ciia ché d6 hon nhan va gia dinh ¢ nudc
ta, d6ng thoi ciing 12 mot diéu kién thiét yéu
dé dam bao hanh phic, sy bén viing gia
dinh. Tuy nhién, viéc xac dinh nhu thé nao
|a ty nguyén két hon 1a diéu khong don gian
trong thyc té&. Tinh cam la yéu té thiéng
liéng nhung lai vo hinh, khéng thé dinh
luong dugc trong quy pham phap luat hay
thuc t& ap dung. Néu nguoi dong tinh két
hon véi nguoi khac giéi do quan niém
thuong thdy cua xa hoi hién nay thi chic

Quang (2014), Nguwoi dong tinh, song tinh, chuyén
gidi tai Viét Nam va van dé doi méi hé thong phap
lugt, tldd; Vién Nghién ctu X& hoi, Kinh t& va Méi
truong, Lwong Thé Huy, Pham Quynh Phuong
(2016), "C6 phdi bdi vi toi 1a LGBT?" Phan biér doi
xir dwea trén xu huwong tinh duc va ban dang gidi tai
Viét Nam, tldd;...

chin viéc két hon dé bi cudng ép boi gia
dinh, xa hoi xung quanh hoic vi yéu té khac
nén hon nhan khong dap tng nguyén tic tu
nguyén. Hon nita, néu ngudi ban doi két
hén véi ngudi dong tinh khong biét su that
vé xu huéng tinh duc caa chéng/vo minh thi
quy dinh vé cdm két hon gia tao s& bi vi
pham. Thuc té nay da doi hoi phép luat phai
c6 nhitng thay d6i nhat dinh dé bao dam
hiéu qua thi hanh trong xa hoi.

Thuc té ciing cho thiy, nhiéu trudng
hop cac cap do6i cung gigi mac du khong
dugc ding ky két hon nhung da vé sdng
chung véi nhau, t6 chirc dam cuéi. Tuy
nhién, mot sé truong hop da bi chinh quyén
Xt phat hanh chinh. Tham chi, can b6 cua
Uy ban nhéan dan phudng trong mét vu viéc
con cho biét: "Bdm cudéi nay khdng xin
phép chinh quyén dia phiong, dit vy Véi
ddam cwdéi dong tinh thi phap lugt Viét Nam
khéng chap nhdn; sau khi xiz phat xong thi
hai em dd chdp nhdn va roi khéi dia
phuong di noi khac™®. Viéc xit phat nay la
tréi véi phap luat vi ho chi to chirc dam cudi
(thuc chat chi 1a mot budi tiéc nho...) va
khong c¢6 quy dinh phap luat nao cim t6
chtrc dam cudi cung giai.

Viéc ban hanh cac quy dinh phéap luat mai
dé hop phap hda quan hé séng chung cua
cap doi cung gidi 1 rat can thiét. Biéu nay
s& cd tac dung gop phan 6n dinh xa héi, dap
g nhu cau xa hoi (co su bao ho cua Nha
nu6c). Tuy nhién, cling can xem xét trong
bdi canh quan niém vé hon nhan, gia dinh
truyén thong con khé phd bién ¢ Viét Nam,
chua thé thay ddi ngay trong mot thoi gian
ngan. Chinh vi vay, tac gia dé xuat viéc

10 Xem: T.Théi, Xir phat hanh chinh dam cudi dong
tinh ¢ Ha Tién, ngudn: http://tuoitre.vn/tin/phap-
luat/20120529/xu-phat-hanh-chinh-dam-cuoi-dong-

tinh-0-ha-tien/493974.html, truy cap ngay 29/5/2012.
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cong nhan quyén séng chung c6 dang ky
(két hop dan su) ddi voi cap doi cung gidi
tai Viét Nam. Hinh thtc két hop dan sy nay
da duoc mot sé qudc gia trén thé gii &p
dung, 1a mot budc dém dé tao diéu kién
xem xét, danh gia thém mdi quan hé cung
gioi trude khi cdng nhan hén nhan binh
dang ddi véi cip doi cung gidi sau do. Cac
cap doi khi thuc hién quyén séng chung cé
dang ky nay sé bi han ché mot sé quyén so
VGi cap doi co quyén két hon (vi du quyén
nhan con nudi chung...).

Nhu d néu, khuyén nghi nay xuat phat
tr nhiéu nguyén nhan khac nhau. Viéc
khoéng cong nhan quan hé sdng chung cua
cap doi dong tinh bang mét hinh thic phap
ly cu thé ciing ¢ thé dan dén su Ki thi trong
x& hoi va su cdu tha trong viéc thi hanh
phap luat. Hon nita, nhiéu nguoi dong tinh
s& tiép tuc roi vao tinh trang vi suc ép tir
gia dinh, sy ky thi ma phai cudi nguoi di
tinh, muc dich va nguyén tic cua hén nhan
sé khong thuc sy dugc dam bao. Quan hé
séng chung c6 dang ky ciing khong lam
anh huong dén ché dinh hon nhan truyén
théng, khong gay xao tron 1én trong doi
séng x4 hoi Viét Nam. Viéc quy dinh sbng
chung c6 dang ky (két hop dan su) phai
duoc hiéu 1a 4p dung cho cap d6i gom hai
ngudi cling gigi tinh (hai ngudi dong tinh,
song tinh hoic ciing co6 thé 1a ngudi chuyén
gioi da phau thuat va dang ky sdng chung
véi nguoi cung ¢ cung gidi tinh sau khi
phau thuat...).

Mot s6 quan diém ciing lo ngai viéc hop
phap hoa quan hé séng chung (dic biét 1a
quan hé hdn nhan) s& anh hudng dén gia
dinh va xa hoi. Quan ngai nay khoéng hoan
toan dung din. Trén thé giéi nhiéu nghién
clru da cho thiy diéu nguoc lai: Hon nhan
cling gigi tét cho gia dinh va xa hoi. Thyc té
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cac nudc trén thé giéi ghi nhan quyén két
hén cling gigi da ching minh diéu nay™'.

2.3. Quyén chuyén déi gidi tinh cia
ngwoi chuyén gigi

Nhu trén da néu, BO luat Dan sy nam
2015 d3 ghi nhan van dé chuyén ddi gioi
tinh. Trong thuc tién c6 mot s6 van dé can
quan tdm nhu sau:

Mot 1a, Bo lugt Dan sw nam 2015 da
bat dau c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2017
nhung hién nay, Chinh phi vdn dang t6
chic trien khai sogn thdo dw an Ludt
Chuyén dai gidi tinh.

Nhu vay, cho dén nay, van chua c6 cac
quy dinh cu thé héa quyén, trinh tu, thu
tuc... thuc hién chuyén d6i gisi tinh. Chinh
Vi vay, quyén chuyén doi gii tinh van dang
bi "treo", nhidu ngudi chuyén gisi di phiu
thuat truge day van tiép tuc séng trong tinh
trang gidy to nhan than khéc vai co thé hién
tai, van c6 thé bi xam pham co thé ma
khong duoc bao vé thich dang... Theo tac
gia, trong Luat Chuyén doi gisi tinh sé& phai
giai quyét mot sb van deé:

(1) CO6 phai chuyén do6i gisi tinh 100%
(hoan toan) thi méi dugc cdng nhan? Vi duy,
mot nguoi chi phau thuat mot phan nguc
hodc co quan sinh dyc thi nguoi d6 ¢ thé
thay d6i gigi tinh trén gidy to hay khong?
Hién nay, & mot s quéc gia trén thé gigi
(Argentina, Han Quéc, Canada, Dai
Loan...) chi can gidy xac nhan tam ly vé

11 Xem: Gary J. Gates, Marriage and Family: LGBT
Individuals and Same-Sex Couples, https://www.
princeton.edu/futureofchildren/publications/docs/Ma
rriageandFamily.pdf;, Why Same-Sex Marriage is
Important for Good Health, https://thesocietypages.
org/ssn/2014/02/06/why-same-sex-marriage-is-imp
ortant-for-good-health/, truy cap ngay 06/02/2014;
Gay Marriage Is Good For Society, https://theant
iochvoice.wordpress.com/2012/05/23/gay-marriage-
is-good-for-society/, truy cap ngay 23/5/2012;...
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gi6i tinh va st dung hoc-mon lién tuc it nhat
12 thang 1a c6 thé thay d6i gisi tinh trén
gidy to ca nhan*?

(2) Tinh trang hon nhan cua nguoi
mubn chuyén d6i giéi tinh nhu thé nao
(chua ting két hon/dang doc than/da két
hén nhung da ly hén)? Phap luat cac nudc
trén thé gioi cd cach xu ly khac nhau vé
quan hé nay khi thira nhan quyén cua nguoi
chuyén giéi. C6 nude dit ra yéu cau nguoi
do phai dang doc than, khéng cd quan hé
hdn nhan thi méi duoc chuyén gisi*® (néu
dung 13 nguoi chuyén gigi thuc su). C6
nudc khong yéu cau chua két hén nhung
sau d6 quan hé gitra hai nguoi ho s€
chuyén thanh hén nhan cung giéi (néu luat
da cong nhan hon nhan cing gioi) hoic két
hop dan sy (mét hinh thac két doi khac bén
canh hén nhan - néu luat da ghi nhan hinh
thic nay)**. Phéap luat Viét Nam chi thira
nhan quyén két hon di tinh, néu thira nhan
quyén chuyén dbi gigi tinh thi c6 thé dit ra
yéu cau la ngudi d6 dang doc than, hién tai
khong c6 quan hé hén nhan hoic néu

12 Xem: Vii Ngan (2015), Can xay dung phap lugt vé
chuyén doi gidi tinh truwéc khi Bé lugt Dan sy sia
déi nam 2015 c6 hiéu lyc, Cong thong tin dién tir Bo
Tu phap, ngay 18/12/2015.

13 /i du: tai Cong hoa Séc, viéc phau thuat chuyén
giéi dugc quy dinh trong Luat vé Dich vu y té riéng
biét, trong d6 phiu thuat dan dén viéc thay déi gidi
tinh c6 thé duoc thuc hién trén ngudi ma: a) Ban
dang gi6i cua ho da duoc chan doan va chung minh
kha nang bén vimg dé sdng vai gidi tinh nguoc lai,
va b) Chua ting két hdn hay chung séng c6 ding ky
(hodc cac che dinh turong duong nudc ngoai), hodc
chting minh rang hén nhan hay chung song c6 dang
ky cta ho da cham dut.

14 V/{ du: Tai Vuong quéc Bi, Vuong quéc Ha Lan,
ca nhan khong can ly hon dé dugc thira nhan gigi
tinh mong mudn vi luat cho phép hén nhén gitra hai
nguoi cung giéi (Bi: 2003, Ha Lan: nam 2000),
khong quy dinh phan biét cap clng gidi va khac gioi.
Néu VIeC chuyén gi6i lam d6 v& hon nhén, hai ngudi
c6 quyén nop don ly hon.

khong dit ra yéu cau nay thi sau khi
chuyén giéi bat budc phai hay quan hé hon
nhan trude d6 do khong phu hop véi phép
luat hién hanh.

(3) Pé dam bao “phong trao chuyen
gi6i” khong dién ra nhu e ngai cia nhiéu
ngudi (du trén thuc té khong ai lai bo ra
hang trim triéu va chiu dau dén do phau
thuat chi vi theo phong trao), ching ta co
thé tham khao kinh nghiém ciia cac nuéc vé
xay dung mot quy trinh tw van tam ly va
phap 1y gitp ngudi chuyén gidi hiéu ban
than va chuan bi cho cudc sbng vai gidi tinh
méi cua ho. Vi du, ngudi chuyén gisi can
dugc tu van vé tam 1y dé ho thuc sy xéac
dinh dGng nhu cau chuyén gigi cia minh, c6
thoi gian séng thir véi gigi tinh mong muén
trudc khi duge ké don s dung hoc-mén.
Hau hét cac bac sy phau thuat chuyén doi
gidi tinh déu c6 yéu cau rat nghiém khac
trude khi dong ¥ phau thuat cho bénh nhan.
Viéc chuyén doi gisi tinh 1a mot qué trinh
rit cA nhan cua nguoi chuyén giéi. Phét
hién va hd trg chuyén mon tam ly gidp ho
biét dwoc qué trinh chuyén gisi rd rang,
cling nhu ngin chan chuyén chuyén gioi
khong c6 so s& cua ngudoi khdng phai la
ngudi chuyén gidi. Sau d6, dich vy phau
thuat va cham soc hau phau méi duoc cung
cap va thuc hién néu cac diéu kién duoc
théa man®®.

15 C6 thé thay trén thé gisi quy trinh tir lGc kiém tra
dén khi phau thuat chuyén doi gici tinh 1a kha phuac
tap, chat ché. Xem thém: Joz Motmans (2010), Being
transgender in Belgium - Mapping the social and
legal situation of transgender people, https://www.
ilga-europe.org/sites/default/files/report_being_tra

nsgender_in_belgium.pdf; Ceylan Engin (2015),
LGBT in Turkey: Policies and Experiences, Social
Sciences, Soc. Sci. 2015, 4, 838-858; Sahika Y lksel
(2015), Transgender Health Care in Europe example
of Turkey, http://epath.eu/wp-content/uploads/ 2014
/07/Yuksel_Turkey.pdf; Quy trinh kiém tra cua tinh
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(4) Quy dinh cu thé vé diéu kién cua co
&y té, béac sy thuc hién phau thuat chuyén
d6i giGi tinh. Mot s6 co so y té du diéu kién
va c6 tham quyén thuc hién cac thu tuc y
khoa lién quan dén chuyén doi gisi tinh cua
ngudi chuyén gidi. Cac co s y té nay can
¢6 su chuan bi ki ludng trong viéc tiép thu,
hoc hoi kinh nghiém cuaa cac qubc gia khéc,
nhat 13 vé ki thuat phiu thuat (trong do,
chuyén gidi tir nir sang nam sé& phirc tap hon
s0 Vi trudng hop tir nam sang nir). Cac co
sy té nay co thé ké thira tir cac co so y té
dang thyuc hién ki thuat xac dinh lai gigi tinh
cho nguoi lién gidi tinh hién nay.

(5) Giai quyét nhimg truong hop da
phiu thuat chuyén doi gidi tinh truge khi
Luat Chuyén d6i gigi tinh c6 hiéu lyc thi
hanh (nhat 1a nhitng trudng hop phau thuat
tai cac co so y té khong du diéu kién theo
quy dinh caa Luat). Theo tac gia, dbi voi
nhitng truong hop ndy, can c6 quy trinh
kiém tra lai, sau d6 hoan toan cé thé cho
phép thay ddi ho tich, gidy to tiy than néu
du diéu kién.

(6) P6i voi chi phi d& phiu thuat
chuyén déi gidi tinh co duoc bao hiém y té
chi tra khong? Nha nudc cO hd tro (mot
phan hoic toan bo) chi phi nay cho cac ddi
tugng phau thuat chuyén ddi giéi tinh hay
khong? Theo tac gia, bao hiém y té chi chi
tra cho cac truong hop di déng bao hiém y
té va sau d6 di kham bénh, chita bénh (Luat
Bao hiém y té nam 2008, sta doi, b6 sung
nim 2014). Trong khi do6, chuyén gioi
khong phai la bénh. Chinh vi vay, bao hiém
y té khdng thé chi tra chi phi cho viéc phau
thuat nay. Tuy nhién, Nha nudc hoan toan
¢6 thé huy dong mot s6 Quy dé tham gia hd

Alberta (Canada) khi nguoi chuyén gigi muén duoc
phau thuat: http://www.servicealberta.ca/1692.cfm;...
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trg chi phi cho ngudi chuyén gigi trong qué
trinh phau thuat va chiam soc sau phau thuat
chuyén ddi giéi tinh. Trén thé gisi, mot sb
nuéc phat trién c6 didu kién vé tai chinh da
mién phi toan bd chi phi phau thuat cho
nguoi chuyén gigi nhu & mét s6 tinh cua
Canada’®...

(7) Luat chi quy dinh vé diéu kién va
ky thuat dé thuc hién chuyén d6i gigi tinh
hay can quy dinh ca cac van dé lién quan
dén nguoi chuyén doi giéi tinh sau khi
duoc cong nhan? Bé quyét dinh van dé nay
can danh gia cic phuong an dua trén céc
tac dong vé kinh té, x& hai, gigi, hé théng
phap luat.

Hai la, ngodi cdc tic déng dén phap
ludt vé hg tich, hon nhdn, gia dinh (sira doi
cho phl hop véi Ludt Chuyén doi gidi tinh),
mét s linh vwec phap ludt khdc ciing can
dirgC xem xét sira doi, bé sung.

(1) Phéap ludt vé nghia vu quan si: Hién
nay, ngudi chuyén giéi nix (nam gigi cho
rang minh mang giéi tinh nix) van phai di
kham nghia vu quan sy néu c6 yéu cau va
van phai thuc hién nghia vy ndy néu nhu du
diéu kién (thuc té van co truong hop ngudoi
chuyén gigi da va dang tham gia thuc hién
nghia vu nay). Ban than co quan xét tuyén
c6 thé loai ngudi chuyén gidi vi nhiéu ly do
khac nhau nhu: B& ngoai éo la, mic quan
40, trang diém nhu nit gidi. Mot s6 y kién
cho riang Thong tu lién tich sb
36/2011/TTLT-BYT-BQP cua By Y té, Bo
Qudc phong ngay 17/10/2011 hudng dan
viéc kham stc khoe thyc hién nghia vu
quan sy dang quy dinh ngudi chuyén gigi 1a

16 Xem: ngudn: http://www2.macleans.ca /2013/06
/12/nova-scotia-government-to-cover-cost-of-gende
r-reassignment-surgeries/.
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mot bénh Iy nén ho khéng phai thuc hién
nghia vy quan su. Thuc té, theo muc s6 144,
Phu luc s6 1 cua Théng tu lién tich nay, néu
mot nguoi khong c6 duong vat s€¢ dugc
mién thuc hién nghia vu quan sy. Tuy
nhién, néu 4p dung quy dinh nay thi mot
ngudi dd chuyén gisi tir nam sang ni, di
phép luat chua cong nhan thi ho van co
quyén tir chdi thyc hién nghia vu quén sy vi
ho khong con dwong vat. Nguoc lai, néu
mot nguoi chuyén gisi tir nit sang nam, da
dugc phap luat thira nhan thi ho c6 phai
thuyc hién nghia vu quan sy hay khong?
Diéu nay phu thugc vao phap luat boi khéng
phai nuéc nao clng quy dinh ho co
quyén/phai thyc hién nghia vu quan su sau
khi thyuc hién chuyén gigi hop phép.

(2) Phéap ludt vé thé thao: Trén thé gioi
cling ¢ nhiéu quan diém khéc nhau. Mot sé
qudc gia khong cho phép nguoi chuyén gidi
thi d¢au. Tai Olympic, ngudi chuyén gigi thi
dau theo giéi tinh mai, néu da phau thuat va
da diung hoc-mén trong 2 nam*’. Mot sd
moén/giai diu riéng yéu cau xét nghiém
nhiém sic thé va phai thi ddu theo nhiém
sac thé XX/XY (nguoi chuyén gisi sau khi
phiu thuat thi khong thay doi nhidm sic
thé). Gan day, lién doan bong da thé gioi
(FIFA) ciing da bat dau cho phép céac cau
thi chuyén gisi thi ddu theo giéi tinh méi
cta minh®®, Thuc chat, Luat Thé duc, thé
thao nam 2006 va cac vin ban huéng dan
thi hanh chi nghiém cidm hanh vi gian lan

17 Xem: The Transgender Athlete,
http://www.sportshiz.bz/womensportinternational/arc
hives/2011/documents/The_Transgender_Athlete 20
11Recommendations.pdf.

18 Xem: The Football Association (2016), A guide to
including trans people in football,
http://cdn0.genderedintelligence.co.uk/2016/09/13/0

9-50-06-transpeople-in-football-guide.pdf?

gi6i tinh trong thi dau thé thao, chwa cé quy
dinh nghiém cim nguodi da chuyén gidi
dugc thi dau thé thao. Theo tac gia, hién nay
can xem xét van dé tham gia thi dau thé
thao cua nguoi di chuyén ddi gisi tinh: Thi
dau theo gisi tinh mégi/nhidm sic thé/giai
dau riéng.

(3) Phap ludt vé Thi hanh &n hinh su:
Theo tac gia, Luat Thi hanh an hinh sy nam
2010 can bd sung quy dinh bd tri giam
riéng ngudi dong tinh, chuyén gidi néu co
nhu cau va can thiét. Quy dinh nay ciing s&
ddng bo véi quy dinh vé tam giam, tam gii
dbi v&i ngudi dong tinh, ngudi chuyén gidi
trong Luat Thi hanh tam gi&, tam giam
nam 2015.

(4) Phép ludt vé xdc dinh lgi gidi tinh:
B&i bo khoan 1 Diéu 4 cta Nghi dinh s6
88/2008/ND-CP ngay 05/8/2008 cua Chinh
phu vé xac dinh lai gigi tinh (“Thuc hién
viéc chuyén doi gidi tinh d@si véi nhiing
ngueoi da hodn thién vé gidi tinh”) Vi Bo
luat D&n sy nam 2015 da ghi nhan van dé
chuyén dbi gigi tinh ctia ngudi chuyeén gioi.

(5) Phép ludt vé xir phat vi pham hanh
chinh: B&i bo diém a khoan 2 Piéu 35 Nghi
dinh s6 176/2013/ND-CP ngay 14/11/2013
caa Chinh phu quy dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc y té (stra doi, bd
sung boi Nghi dinh sé 65/2015/ND-CP
ngay 07/8/2015 caa Chinh phua) vé phat tién
tir 30.000.000 dong dén 40.000.000 ddng
dbi véi hanh vi thuc hién chuyén doi gioi
tinh ddi v6i nhitg nguoi di hoan thién vé
giai tinh vi Bo luat Dan sy nam 2015 da ghi
nhan van dé chuyén d6i gi6i tinh cia nguoi
chuyén giai.

2.4. Quyén xdc dinh lgi gidi tinh cia
nguwoi lién gigi tinh

Trén thé gigi, udc tinh ctr 2000 tré em
sinh ra, thi it nhat c6 1 tré c6 bd phan sinh
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duc khong phu hop vai bo nhidm sic thé,
dan dén khuyét tat bam sinh vé giéi tinh?®.
Thyc tién thi hanh phap luat cho thay,
con c6 bt cap lién quan dén quyén xéac dinh
lai gigi tinh ctia ngudi lién gigi tinh?°, Mic
di quyén nay di duoc quy dinh trong Bo
luat Dan sy nam 2005, nhung dén nam 2008
Chinh pha mai ban hanh Nghi dinh hudng
din va dén nim 2010 thi Bo Y té mai ban
hanh Thong tu huéng dan Nghi dinh nay.
Dén hét thang 4/2013 van chua c¢6 co sO
kham bénh, chira bénh nao nop hd so xin
duoc phép can thiép y té dé xac dinh gidi
tinh va Bo Y té ciing chua chi dinh co so
nao thuc hién nhiém vu nay. Chinh vi vay,
c6 nhiéu nguoi lién gioi tinh tai Viét Nam
ling ting khong biét nén dén co s& nao dé
thuc hién phau thuat?’. Cé truong hop ra
nuéc ngodi phau thuat, vé Viét Nam duogc
co quan c6 tham quyén thay do6i ho tich va
gidy to tly than, nhung sau d6 lai bi d&& nghi
hiy gidy t& méi vi chua thuc hién day du
cac quy dinh phap luat. Hién nay, méi chi
c6 Bénh vién Nhi Trung wong, Bénh vién
Htru nghi Viét bac Ha Noi hoac Bénh vién
Nhi Bong 2 Thanh phd H6 Chi Minh?? (ké

19 Xem: Xuan Hoa (2008), Vé quyén xdc dinh lai gidi
tinh trong B¢ ludt Dan sy 2005 va Nghi dinh
88/2008/NP-CP, http://moj.gov.vn, truy cip ngay
13/8/2008.

20 Xem thém: Truong Hong Quang (2016), "Nguoi
lién gidi tinh trong doi séng xa hgi va phap ludt Viét
Nam", Tap chi Nhan luc Khoa hoc xa hoi (Hoc vién
Khoa hoc xa hoi), (6), tr. 50-56.

21 Xem: Phdu thugt bé phdn sinh duc niz thanh nam,
http://m.vtc.vn/321-363847/suc-khoe/phau-thuat-bo-
phan-sinh-duc-nu-thanh-nam.htm, ngay 19/1/2013.
Trong bai viét nay, nhan vat phai sang Dai Loan dé
thuc hién phau thuat.

22 Xem: Piéu 1 Quyét dinh s6 1972/QD-BYT ngay
07/6/2013 cua Bo truang Bo Y té vé viéc cong nhan
co s& du didu kién can thiép y té dé xac dinh lai
giéi tinh; Pidu 1 Quyét dinh s6 2364/QP-BYT
ngay 04/7/2013 cua Bo trudng Bo Y té vé viéc cong
nhan co s¢ du diéu kién can thiép y té dé xac dinh
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tir thang 6/2013 dén 6/2018; sau d6 Bo Y té
s& quyét dinh thém céc bénh vién du tiéu
chuan khéc) cé tham quyén phau thuat xac
dinh lai giéi tinh va cap gidy chung nhan y
té sau phau thuat. Bén canh d6, nhu da néu,
d6i véi tré em lién giéi tinh dudi 16 tudi thi
cha, me, nguoi giam ho c6 quyén nop don
dé nghi xé4c dinh lai giGi tinh cho tré. Nhu
vay, trong do tudi nay thi cha, me, nguoi
giam ho c6 quyén quyét dinh thay cho tré.
Diéu nay khong phu hop véi cac khuyén
c&o cua cac t6 chic qudc té vé quyén tu do
dinh doat cta c& nhan. Mét sb truong hop
sau khi lon 1én khéng hai long vai gidi tinh
da dugc xac dinh (do cha, me, nguoi gidm
ho quyét dinh IGc nhé) nén mong mubdn
duoc chuyén doi gigi tinh nguoc lai. Piéu
nay gay ra nhiéu rac rdi, phuc tap (vé y té
va khdong phai nudc nao ciing ghi nhan
quyén chuyén do6i gigi tinh). Tac gia cho
rang, can can nhic quy dinh khoéng phau
thuat xac dinh giéi tinh cho dbi tuong dudi
18 tudi. Viéc phau thuat ddi véi ngudi lién
gigi tinh chi nén dwoc thuc hién khi nguoi
d6 da truong thanh, dugc cung cap diy du
cac thong tin c6 lién quan dé dua ra quyét
dinh cho ban than?3.

(Xem tiép trang 84)

lai gioi tinh; Piéu 1 Quyét dinh sé 871/QD-SYT
ngay 14/6/2013 cua Giam déc So Y té Thanh phé
H6 Chi Minh V& viéc cong nhan Bénh vién Nhi
Pdng 2 du diéu kién duoc phép can thiép y té xac
dinh lai giéi tinh.

2 Xem khuyén cao caa Hiép hoi Nguoi lién gigi tinh
Bic My tai: What does ISNA recommend for
children with intersex?, nguon: http://www.isna.
org/fag/patient-centered (“Surgeries done to make
the genitals look “more normal” should not be
performed until a child is mature enough to make an
informed decision for herself or himself. Before the
patient makes a decision, she or he should be
introduced to patients who have and have not had
the surgery. Once she or he is fully informed, she or
he should be provided access to a patient-centered
surgeon”).



TAP QUAN QUOC TE TRONG HE THONG NGUON
CUA TU PHAP QUOC TE VIET NAM

Nguyén Pirc Vigt"

Tom tat: Bai viét phan tich, danh gid quy dinh cia B¢ lugt Hinh sy ndm 2015 vé ap
dung tap qyén quac te, qua do dinh Vi chinh xdc hon vi tri cua tdp quan quoc te trong hé

thong nguon cua Tuw phdp quoc té Viét Nam.

Abstract: This paper analyses and evaluates provisions in the Penal Code of 2015
on the application of international customary law. On that basis, it clarifies the role of
international customary law in the sources of private international.

Theo quan quan diém phap ly hién
nay, tap quan qudc té van duong
nhién dugc coi nhu la mot nguén cua Tu
phép qudc té'. Nhung véi quy dinh caa Bo
luat Dan su (BLDS) nam 2015 vé ap dung
tap quan qudc té véi quan hé dan su ¢ yéu
t6 nudc ngodi tai Piéu 666 thi can ci cho
viéc &p dung tap quan quéc té chua dugc rd
rang, qua dé anh huéng truc tiép dén vi tri
ngudn tu phap qudc té cua tap quan qudc té.

1. Tap quan quéc té va kha ning ap
dung trong quan hé Tw phap quoc té

Tap quéan qudc té duoc hiéu 1a nhiing
quy tic xu sy duoc hinh thanh tir 1au doi,
dugc su dung thuong xuyén, lién tuc va
dugc cac qudc gia thira nhan rong réi 1a cac
quy pham c6 tinh chat phap ly bat buoc doi
v6i cac chii thé khi tham gia vao cac linh
vuc cia doi séng quéc té%. Co nghia rang,

“ThS., Khoa Phap luat quic té, Pai hoc Luat Ha Noi.
! Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, “Gido trinh Tu phdp
quéc té”, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2017, tr. 40; Khoa
Luat — Pai hoc Qudc gia Ha Noi, “Gido trinh Tu
phap quac té”, Nxb. Pai hoc qudc gia Ha Noi, Ha
Noi, 2013, tr.66.

2 Trudng Dai hoc Luat Ha Noi, “Gido trinh Tu phdp
quéc té”, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2017, tr. 40-41;
Vién Pai hoc M& Ha Noi, “Gido trinh Luat quéc t&”,
Nxb. Cong an nhan dén, 2011, tr.21.

tap quan quéc té tuy khong phai 1a ngudn
phap luat thanh van, nhung van c6 gia tri
phap |y rang budc cac bén. Tap quan qudc
té vira 12 ngudn cua Cong phap québc té vira
la ngudn cta Tu phap qudc té. Trong linh
vuc Tu phap quéc té, tap quan qudc té cd
vai tro vO cung quan trong trong linh vuc
thwong mai va hang hai hoac tai chinh quéc
té. Mot sé tap quan qudc té tiéu biéu nhu
FOB, CIF, EXW... di dugc tip hop thanh
cac tuyén tap hoiac cac bo quy tic nhu
INCOTERMS (do Phong thwong mai quéc
té - ICC bién tap), hay UCP 600 (ciing do
ICC bién soan)...

Vé mit ly luan, tap quan quéc té voi vai
trd 1a nguon cia Tu phap quéc té s& duoc &p
dung trong nhirng truong hop sau:

Thiz nhat, tap quan qudc té duoc cac
diéu wéc qudc té co lién quan quy dinh &p
dung. Vi dy, Piéu 9 Cong wdc Vién nim
1980 cua Lién hop qudc vé hop ddong mua
ban hang hoa qudc té quy dinh:

“1. C&c bén bj rang bugc bai tgp quan
ma ho da théa thudn va bsi cac thuc tién
da dwoc ho thiét Igp trong moi quan hé
twong ho.

2. Trir phi ¢6 théa thugdn khéc thi c6 thé
cho rang céc bén ky hop dong cé ngu y ap
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dung nhitng tdp quan ma ho da biét hodc
can phdi biét va dé la nhitng tdp quan co
tinh chat phé bién trong thwong mai quac té
va dwoc cac bén ap dung mét cach thuwong
xuyén doi véi hop dong cung ching logi
trong linh vuc budn ban hitu quan dé diéu
chinh hgp d@ong cia minh hodc diéu chinh
viéc ky két hop dong d@s”.

Nhu vdy, Cong uéc Vién nim 1980 vé
hop ¢6ng mua ban hang hoa quéc té da quy
dinh rat rd vé hai truong hop ap dung tap
quan qudc té 13, theo su thoa thuan cua cac
bén va theo su suy doan cac bén “cO ngu y
ap dung nhiing tdp quan ma ho da biét hogc
can phdi biét” (trir khi cac bén cé thoa
thuan khac).

Thet hai, tap quan qudc té duoc ap dung
khi dugc luat qubc gia quy dinh &p dung. Vi
du, Piéu 666 BLDS 2015, Piéu 5 Luat
Thuong mai nam 2005 cua Viét Nam quy
dinh tap quéan quéc té s& duoc &p dung khi
cac bén dugc phép thoa thuan va da thoa
thuan chon tap quéan qudc té.

Thit ba, tap quan quéc té dugc 4p dung
khi cac bén trong hop dong cé thoa thuan veé
viéc &p dung tap quéan qudc té. Vi du, trong
hop dong cac bén da thoa thuan rd vé viéc
s& 4p dung mot hozc mot vai tap quan qudc
té nhat dinh dé diéu chinh quan hé hop dong
cta minh. Khi do, sy thoa thuan y chi cua
cac bén s& duoc ton trong va tap quan qudc
té s& duoc ap dung.

Thit i, tap quan qudc té duoc &p dung
khi co quan giai quyét tranh chap (thuong 13
trong tai qudc té) lya chon. Véi mdi phuong
thirc giai quyét tranh chép, tly theo 12 toa an
hay trong tai, s€ co cach thirc lya chon ap
dung tap quan qudc té khac nhau®. Vi du:

8 Truong Dai hoc Luat Ha Noi, “Gido trinh Tu phdp
quéc té”, Nxb. Tu phép, Ha Noi, 2017, tr. 42.
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Theo quy dinh cua Diéu 14 Luat Trong tai
thuong mai nam 2010: “Truong hop phap
lugt Viét Nam, phap lugt do cac bén lya
chon khéng ¢6 quy dinh cu thé lién quan
dén néi dung tranh chap thi Hgi dong trong
tai dwoc 4p dung tdp quan quoc té dé gidi
quyét tranh chdp néu viéc ap dung hodc hdu
qua cua viéc ap dung do khong trdi véi cac
nguyén tac co ban cia phap ludt Viet Nam”,
Trong thuyc tién xét xir ciing da c¢6 nhitng vu
an ma toa an ap dung théng Ié, tap quéan
qudc té ngay ca khi cac bén trong hop dong
khong cé thoa thuan. Vi du nhu Ban an s6
02/2005/KT-ST ngay 22/8/2005 cua Toa an
nhan dan tinh Khanh Hoa vé tranh chap lién
quan dén L/C duogc phat hanh dé thuc hién
hop dong nhap day chuyén va cong nghé
san xuat st vé sinh cao cap giita Cong ty
Nha Trang va Cong ty Sei Yuong (Han
Quéc)?, hay Quyét dinh s6 01/2002/HDTP-
KT ngay 26/12/2002 cua Hoi ddng tham
phan Toa 4n nhan dan téi cao vé tranh chap
lién quan dén xac dinh trach nhiém bao
hiém cua Bao Minh va ngan hang SCB lién
quan dén maot 16 hang trén tau bi chim tai
bién An Do°.

Mic du, hién tai Iy luan vé Tu phap
qudc té Viét Nam dang chia thanh 4 truong
hop &p dung tap quan qudc té, nhung co thé
nhan thiy, tap quéan qudc té s& chi duoc &p
dung khi c6 mot quy pham trong diéu wdc
qudc té hozc phap luat qudc gia cho phép ap
dung. Ngay ca truong hop cac bén trong
hop dong thoa thuan chon tap quéan qudc té
thi sy thoa thuan dé ciing phai dugc diéu
wéc qudc té hoic phap luat qudc gia quy

4 Xem thém: DS Van Pai, Mai Hong Quy, “Tw phdp
quéc té Viét Nam”, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2010, tr.43-46.

5Pd Vin Dai, Mai Hong Quy, “Tur phdp quéc té Viét
Nam”, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2010, tr.47.
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dinh cho phép su thoa thuan do. Hoac
truong hop co quan giai quyét tranh chip
4p dung tap quan qudc té khi khdng xac
dinh duoc luat &p dung cling phai duoc su
thira nhan bang quy dinh cua diéu uéc
quéc té hoac phap luat trong nudc. Su Xac
dinh, hay suy doan nay |a quy tic bo tro dé
xac dinh luat 4p dung khi cac bén khéng co
thoa thuan vé phép luat didu chinh quan hé
caa minh.

C6 thé thiy, nhitng quy dinh trong céc
diéu uéc qudc té, hodc phép luat trong nudc
néu trén la dang quy pham xung d6t, ma
trong d6 phan h¢ thudc thuong Ia luat lya
chon (Lex Voluntatis). Khi khéng c6 su lua
chon nay thi hé thuoc luat do co quan giai
quyét tranh chap xac dinh (suy doan) s&
dugc &p dung nhu mot nguyén tic bé trg dé
c6 thé xac dinh kha nang ap dung tap quan
quéc té. Nhu vay, so véi tinh chat cua tap
quan qudc té trong cong phap qudc té 1a cac
quy pham c6 tinh chat bit budc va c6 gia tri
ngang bang véi diéu wéc qubc té8, tap quan
qudc té trong tu phap qudc té can sy thoa
thuan r6 rang hon, hoic quy dinh trong diéu
wdc qudc té hodc phap luat trong nudc dé co
thé duoc ap dung. Va nhu vay, ca 4 truong
hop néu trén déu xuat phét tir mot co so duy
nhat dé tap quan qudc té co thé duoc ap
dung trong quan hé tu phap qudc té Ia khi
c6 su dan chiéu cua quy pham xung dot
(quy pham xung dot théng nhat hoac quy
pham xung dot thong thuong). Khi giai
quyét vu viéc dan sy c6 yéu tb nudc ngoai,
co quan giai quyét tranh chip can cin cu
vao cac quy pham c6 tinh chat dan chiéu,
ma dién hinh chinh 1a quy pham xung dot
(trir truong hop di c6 quy pham thuc chat)

S Vien Pai hoc Mo Ha Noi, “Gido trinh Lugt qudc
te”, Nxb. Céng an nhan dan, 2011, tr.21-22.

dé xac dinh luat &p dung. Va néu su dan
chiéu nay dan téi tap quéan qudc té thi tap
quan qudc té s& dugc ap dung’.

2. Ap dung tap quéan quéc té theo B
luat Dan sy nam 2015

Quy dinh v& &p dung tap quan qudc té
trong quan hé dan su c6 yéu té nudc ngoai
dugc quy dinh ngay tr BLDS 1995 dén
BLDS 2005 va tiép tuc duoc ké tuc trong
Diéu 666 BLDS 2015. Theo d6, “Cac bén
duwoc lya chon tdp quan quéc té trong
treong hop quy dinh tai khoan 2 Piéu 664
cua B lugt nay. Néu hdu qua cua viéc ap
dung tdp quan quoc té dé trdi véi cac
nguyén tdac co ban cua phap lugt Viéet Nam
thi phap lugt Viét Nam duroc ap dung”. Pay
1a mdt quy dinh méi cia BLDS 2015 so véi
cac BLDS trudc d6. Ngoai viéc tdch quy
dinh vé ap dung tap quéan quéc té thanh mot
diéu luat doc lap® thi Pidu 666 con co
nhitng ndi dung mai nhu sau:

Mét 1a, quy dinh nay khing dinh rd
quyén thoa thuan lya chon tap quan quéc té
Vi tu cach luat &p dung cua cac bén. Quyeén
thoa thuan lya chon luat ap dung cua cac

70 day, co thé thiy Piéu 9 Cong udc Vién nim
1980 vé hop dong mua ban hang hoé qudc té hay
Diéu 666 BLDS 2015 khong hoan toan cé tinh chat
nhu mot quy pham xung do6t binh thuong ma con
c6 ca tinh chit quy tic chung cua Tu phap quéc té.
Nhitng quy tic chung nay s& duoc cu thé hoé biang
mot quy pham xung dot binh thuong khac, vi du
nhu Diéu 683 BLDS 2015, Piéu 5 Luit Thuong
mai nam 2005... Nhung ciing khong thé phu nhan
tinh chét dan chiéu (von l1a dic thu cia quy pham
xung dot) trong cic quy dinh nay nén xét cho cung
tap quan qudc té khdng thé duong nhién dugc ap
dung ngay tir dau khi giai quyét vu viéc dan sy c6
yéu té nudc ngoai.

8 Tru6e day, & BLDS 2005 thi viéc 4p dung tap quan
quédc té duoc quy dinh tai mot khoan cua diéu luat vé
ap dung phéap luat dan sy Cong hoa x& hoi chu nghia
Viét Nam, diéu u6c qudc té, phap luat nude ngodi va
tap quéan qudc té (khoan 4 Piéu 7509).
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bén khdng phai la noi dung mai cua BLDS
2015 ma da duogc quy dinh rd tai khoan 3
Diéu 759, Piéu 769 cua BLDS 2005. Tuy
nhién, day chi 1a nhitng quy pham gién tiép
thira nhan sy lua chon phép luat 4p dung
cua cac bén, chir khong dé cap truc tiép co
so, pham vi cua phap luat &p dung duoc lua
chon. Bét cip nay da dugc khic phuc tai
khoan 2 Piéu 664 BLDS 2015: “Truong
hop diéu wéc quac té ma Céng hoa xa hgi
chu nghia Viét Nam la thanh vién hogc ludt
Viét Nam ¢6 quy dinh cac bén c6 quyén lya
chon thi phap ludt ap dung doi véi quan hé
dan sw ¢ yéu té nwée ngoai dwoc xdc dinh
theo lua chon cua cdc bén”. Thong thuong,
phap luat do cac bén lya chon s& duogc hiéu
la phap luat qudc gia (phap luat Viét Nam
hoac phép luat nudc ngoai). Chinh khoan 3
Diéu 759 BLDS 2005 ciing chi dé cap dén
phép luat nudc ngoai do cac bén lua chon.
Va khoan 4 Piéu 759 chi gigi han ¢ “truong
hop quan hé dan su c6 yéu té nwdc ngoai
khong dwoc B¢ ludt nay, cac van ban phap
lugt khac cua Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam, diéu woc quéc té ma Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién hogc
hop dong dan sw giita cdc bén diéu chinh”
thi tap quan quéc té moi duoc ap dung.
Trong khi BLDS 2005 khong quy dinh rd
vé quyén lya chon ap dung tap quan qudc té
lam luat &p dung thi cac luat chuyén nganh
nhu Luat Thuong mai nam 2005 (khoan 2
biéu 5), Bo luat Hang hai nam 2015 (Piéu
5) lai cho phép lua chon ap dung tap quan
quéc té°. Chinh vi thé véi quy dinh caa
Diéu 666 cac quy dinh chuyén nganh da mé
rong va thé hién rd rang hon pham vi lya

° Pd Vém? Pai (Cha bién), “Binh lugn khoa hoc
nhirng diem mdi cua Bo lugt Dan sy nam 2015”,
Nxb. Hong Buc, Tp. Ho Chi Minh, 2016, tr.597.
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chon luat 4p dung cua cac bén trong van ban
phép Iy c6 gia tri chung nhat la BLDS™,
Vay, tap quéan qudc té co thé duoc chon 1am
ngudn luat dé diéu chinh quan hé dan su c6
yéu t6 nuéc ngoai. Pay 1a quy dinh cua
BLDS néi chung nén cé4c tap quéan quéc té
c6 thé diéu chinh cac linh vuc quan hé dan
su ¢ yéu té nuéc ngoai khac. Quy dinh nay
khic phuc duoc nhugc diém ton tai trong
BLDS 2005.

O day ciing can phai luu y v& gigi han
su lua chon luat &p dung cua cac bén tai
khoan 2 Piéu 664 la chi khi diéu wdc qudc
té ma Viét Nam 1 thanh vién hoic luat Viét
Nam quy dinh céc bén c6 quyén lya chon.
C6 nghia, ddi véi nhitng quan hé dan su cé
yéu té nudc ngoai ma diéu uéc qudc té ma
Viét Nam la thanh vién va luat Viét Nam
déu khdng cho phép cac bén lua chon phép
luat &p dung thi cac bén khéng thé lua chon,
ké ca la tap quan qudc té.

Hai 13, Diéu 666 cling dua ra diéu kién
cho viéc &p dung tap quan quéc té va hudéng
giai quyét khi diéu kién khong dugc dap
ng. BLDS 2005 chi dua ra diéu kién cho
viéc ap dung tap quan qudc té 1a “viéc ap
dung hodc hdu qua cua viéc ap dung khdng
trai véi cac nguyén tdc co ban cua phap
lugt Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”.
BLDS 2005 sir dung cum tir “viéc ap dung
hodc hdu qua cua viéc ap dung” khién cho
céch thire xac dinh &p dung tap quan quéc té

10 H§ Vian Dai (Cha bién), “Binh lugn khoa hoc
nhitng diém méi cua Bé lugt Dan s nam 20157,
Nxb. Hong Puc, Tp. Ho Chi Minh, 2016, tr.597;
Nguyén Van Ctr, Tran Thi Hué (chu bién), “Binh
lugn khoa hoc B¢ ludgt Dan sw nam 2015 cua nwoc
Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”, Vi Thi
Phuong Lan, Phdn thi nam Phap lugt ap dung doi
véi quan hé dan sir ¢ yéu té nuéc ngoai, Nxb. Cong
an nhan dan, Ha Noi, 2017, tr.1042.
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tréi voi nguyén tic co ban cua phap luat
Viét Nam gap khong it kho khan. Nhan thirc
vé bét cap d6, BLDS 2015 di sira d6i cum
tir ndy & cac quy dinh c6 lién quan nhu Diéu
666, Diéu 670 thanh cum tir “hdu qud cua
viéc ap dung”. Sira d6i nay hop ly ca vé ly
luan va thuc tién, gitip cho quy dinh cua
Diéu 666, Didu 670 trg nén rd rang va dé ap
dung hon. Nhung & day ciing c6 luu ¥ rang,
Diéu 666 khdng truc tiép quy dinh diéu kién
ndy, ma gian tiép thira nhan né. Pidu nay
phu hop véi quy dinh tai cac van ban phap
luat khac nhu Luat Thuong mai nam 2005
(Piéu 5), Luat Trong tai thuong mai nim
2010 (Piéu 14)...

Ngoai ra, Piéu 666 di quy dinh rd
phuong huéng giai quyét khi hau qua cua
viéc &p dung tap quan qudc té trai voi
nguyén tic co ban cua phap luat Viét Nam.
BLDS 2005 chi quy dinh viéc &p dung hoac
hau qua cua viéc ap dung tap quan quédc té
khong trai nguyén tic co ban cua phép luat
Viét Nam, ma khong néi rd néu trai thi ap
dung phép luat nao. Bé khic phuc diéu do,
Diéu 666 di chi rd phéap luat Viét Nam s&
dugc &p dung trong truong hop nay. Quy
dinh nay dam bao tinh thdng nhit véi Diéu
672 BLDS 2015.

Ba 13, Piéu 666 bo quy dinh vé truong
hop &p dung tap quan qudc té khi “quan hé
dan sir cO yéu té nuwde ngoai khéng dwoc Bo
ludgt nay, cac van ban phép lugt khac cua
Céng hoa x& héi chii nghia Viét Nam, diéu
wée quoc té ma Cong hoa xa héi chi nghia
Viét Nam 1& thanh vién hogc hop dong dan
s gidta cde bén dieu chinh”. Trude day,
theo quy dinh cua BLDS 2005 thi co quan
giai quyét tranh chip van c6 thé 4p dung tap
quan quéc té ngay ca khi cac bén khong lua
chon tap quan qudc té néu khéng con quy
dinh nao khéc cua diéu wdc qudc té, phap

luat quéc gia hodc thoa thuan cu thé cua cac
bén trong hop dong diéu chinh. Trong thuc
té, viéc ap dung tap quéan quéc té khi khong
¢6 quy dinh xay ra kha phd bién tai Toa
an''. Vay biéu 666 bo quy dinh vé &p dung
tap quan quéc té khi khong co quy dinh chi
dan dong nghia véi viéc néu diéu ude qudc
té, phép luat trong nudc va hop dong cua
céc bén khéng diéu chinh thi ciing khong
thé ngay lap tic ap dung tap quan quéc té
cho quan hé dan sy c6 yéu té nuéc ngoai.
Khoan 2 Piéu 5 BLDS 2015 quy dinh:
“Truong hop c&c bén khéng co6 thoa thudn
va phéap ludt khéng quy dinh thi co thé &ap
dung tdp qudn...”*? nhung ciing khong hoan
toan chic chan vé viéc ap dung tap quén
cho ca phan vé quan hé dan su c6 yéu té
nudc ngoai. Trong khoan 2 Piéu 5 ciing chi
n6i dén “tap quan” chu khdng phai “tap
quan qudc t&” vi tién dé caa Diéu luat nay
chinh 1a diéu chinh cac quan hé dan su
trong nudc thuan tuy. Va néu dat trong moi
tuong quan v6i Diéu 664 thi co s¢ dé khang
dinh c6 thé 4p dung tap quan qudc té khi
khong c6 quy dinh cua phép luat nhu khoan
2 Piéu 5 1a chua chic chan. Boi I& theo
Diéu 664, vé nguyén tic phéap luat 4p dung
d6i voi quan hé dan su c6 yéu td nudc ngoai
1a diéu woc qudc té ma Viet Nam la thanh
vién, hoic luat Viét Nam (khoan 1); néu
diéu wéc qudc té hodc luat Viét Nam quy
dinh cho phép cac bén dugc lya chon luat
&p dung thi cac bén cd thé lya chon luat &p
dung la phap luat nude ngoai, phap luat Viét
Nam, tap quan quéc té hodc ca didu udc
qudc t& ma Viét Nam chua 1a thanh vién

1 p§ Vin Dai (Cha bién), “Binh lugn khoa hoc
nhitng diém méi cua Bé lugt Dan s nam 20157,
Nxb. Hong D, Tp. H6 Chi Minh, 2016, tr.598.
125 Van Pai (Chu bién), “Binh lugn khoa hoc
nhimg diém méi cua Bé lugt Dan s nam 20157,
Nxb. Hong e, Tp. H6 Chi Minh, 2016, tr.599.
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(khoan 2); con néu khong co diéu wdc qubc
té va luat Viét Nam quy dinh, cic bén ciing
khong lya chon luat &p dung thi phap luat
4p dung s& 1a “phap ludt cua nwéc c6 moi
lién hé gdn b nhdt véi quan hé dan su co
yéu té mirde ngodi d6” (khoan 3). Nhu vay,
co s& phap 1y dé &p dung tap quan qubc té 1a
rat han ché, va chi cé thé trong truong hop
cac bén dugc phép thoa thuan va da thoa
thuan chon tap quan quéc té 1a luat ap dung
(Diéu nay hoan toan phu hop véi Diéu 666).
Con khi khéng c6 diéu udc quoc té, luat
Viét Nam va céc bén khong co6 thoa thuan
chon luat ap dung thi phap luat dugc ap
dung la phap luat caa nudc ¢ mbi lién he
gan bé nhat véi quan hé dé chir khdng thé
ngay lap tic &p dung mot tap quan quéc té.
Do d6, viéc cho rang Toa an van c6 thé &p
dung tap quan qudc té khi khéng cé quy
dinh theo khoan 2 Diéu 5 BLDS 2015 la
chua thoa dang.

Nhung n6i nhu vdy khong cé nghia la
tap quéan quéc té chi duoc &p dung khi cac
bén c6 thoa thuan lua chon. Theo logic cua
khoan 3 idu 664, khi khong c6 diéu wéc
quéc té, luat Viét Nam quy dinh va cac bén
khong lua chon thi sé ap dung luat caa mot
nuéc ndo d6 c6 méi quan hé mat thiét nhat
Vvéi vu viéc. Trong hé théng phép luat caa
mot nudc ludn ton tai Luat quéc té va Luat
quéc gia. Luat quéc té va Luat qudc gia 1a
hai hé théng phap luat riéng biét, doc lap
v6i nhau, nhung giira ching c6 méi quan hé
bién chung, tac dong qua lai, anh hudéng lan
nhau trong quéa trinh xay dung va ap dung.
Luat qudc té vai ban chat caa minh c6 thé
dugc &p dung trong pham vi qubc gia®.
Trong Luat qudc té c6 mot bo phan khdng

13V/ién Pai hoc M Ha Noi, “Gido trinh Lugt quéc
te”, Nxb. Cong an nhéan dan, 2011, tr.27.
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thé thiéu chinh Ia tap quéan quéc té. Va theo
logic nay, khi dan chiéu dén phap luat mot
nudc cu thé duoc cho 1a c6 mdi lién hé chat
ch& nhit thi co quan giai quyét tranh chap
c6 thé ap dung tap quéan (bao gdm ca tap
quan trong nudc, tap quan khu vyc, va tap
quan qudc té chung) véi tu cach 1a mot bo
phan trong hé théng phap luat quéc gia do.

3. Tap quéan quéc té 1a ngudn cia Tw
phéap quéc té Viét Nam hay dwoc phép
luat dwoc din chiéu dén?

Ngoai kha niang 4ap dung tap quéan qudc
té nhu da trinh bay, Piéu 666 con van dé
cling can dwoc ban luan 1a tap quan quéc té
¢6 duoc coi 1a ngudn cua tu phap qudc té,
hay chi 12 mot loai luat duoc dan chiéu dén
sau khi da ap dung mot quy pham cua tu
phap quéc té? O day, can phan biét quy
pham phép luat 1a ngudn cua tu phap qudc
té va quy pham phép luat 1a luat duoc dan
chiéu t6i sau khi da ap dung quy pham cua
tu phap qudc té. Nguon cua tu phap qudc té
Ia hinh thuc chara dung cac quy pham cua tu
phap qudc té. Trong cac quy pham cia tu
phap qudc té, ngoai mot sé quy pham mang
tinh chat nguyén tic chung thi chi gdm hai
loai 12 quy pham thyc chat va quy pham
xung dot. Luat dwoc dan chiéu toi la két qua
dugc chi ra sau khi 4p dung quy pham xung
dot cua tu phap qudc té. Vi du: Trong quan
hé hop ddng céc bén thoa thuan chon luat
nudc A la luat 4p dung. Khi do6 luat nudc A
la két qua duoc dan chiéu téi sau khi da ap
dung mot quy pham xung dét cua tu phap
quéc té (quy pham quy dinh hé thuoc luat
lua chon “lex voluntatis”). Quy pham luat
cta nudc A dugc coi la quy pham luat noi
dung cu thé, khong phai ngudn cia tu phap
quéc té vi né khdng phai quy pham thuc
chit, ciing khong phai quy pham xung dot



TAP QUAN QUOC TE...

duoc ap dung'*. Béi voi quan hé hop dong
cac bén co thé chon diéu udc qudc té, tap
quan qudc té, tham chi 1a cac luat mém (soft
law) dé diéu chinh quan hé cua minh. Va tat
ca nhitng luat do cac bén lwva chon d6 déu
chi 1a két qua sau khi da ap dung mot quy
pham quy dinh hé thuéc luat lya chon chir
khéng phai & quy pham cia tu phap qudc
té. O mot khia canh khac, diéu wéc qubc té
va phép luat qudc gia s& tro thanh ngudn
cta tu phap qudc té néu né chira dung cac
quy pham thuc chat, quy pham xung dot va
s& dugc ap dung ngay khi cé mét quan hé
dan su ¢ yéu té nudc ngoai lién quan.

Vay tap quan qudc té thi sao? Bé dugc
coi 12 ngudn cua tu phap quéc té thi tap
quan qudc té phai chtra dung quy pham thuc
chat va/hoic quy pham xung dot. Nhung
hién nay, trong cac gido trinh tu phap qudc
té, chua co gido trinh nao chi ra dwgc o tap
quan qudc té nao chira quy pham xung dot
hay khdng? Cé hoc gia con cho rang “chua
thdy ton tai tdp quan quac té vé chon lugt
ap dung”*®. Do do, cd thé coi it nhat tai thoi
diém nay chua co tap quan quéc té nao chua
dung quy pham xung dot.

Vay di co tap quan qudc té nao chia
dung quy pham thyc chat hay chua? Ching
ta cO thé ké ra rat nhiéu tap quan thuong
mai, hang hai, tai chinh nhu FOB, CIF,
UCP... Vay day c6 phai la cac tap quén
chaa dung quy pham thuc chat? Gia sir néu
dung thi c6 nghia tdp quan quéc té s& dugc

14 Theo Diéu 668 BLDS 2015 thi pham vi phap luat
nudc ngoai dugc dan chiéu dén cé thé bao gom ca
phan luat xung dot. Nhung phan quy pham xung dot
nay la ciia nudc ngoai, khdng phai la nguon cua Tu
phép qudc té Viet Nam.

15 p3 Van Dai, Mai Hong Quy, “Tuw phdp quoc té
Viét Nam”, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2010,
tr.49.

4p dung ma khdng can quan tam téi quy
pham xung dot nita. Vi theo thu ty &p dung
quy pham tu phap qudc té thi phai ap dung
quy pham thuc chat truge va khi khéng co
quy pham thuc chat thi méi 4p dung quy
pham xung dot dé chon luat &p dung'®.
Nhung theo quy dinh cua Diéu 666 va biéu
664, tap quéan qudc té s& chi dwoc &p dung
khi cac bén co thoa thuan chon dé diéu
chinh khi diéu wéc qudc té hoic luat Viét
Nam cho phép su lya chon d6; hoac khi
khong c6 diéu udc qudc té, luat trong nude
va khéng c0 su thoa thuan caa cac bén. Quy
dinh nay da lam mat di tinh chat caa mot
quy pham thyc chat, theo d6, co quan giai
quyét tranh chap khong thé duong nhién ap
dung tap quan qubc té véi tu cach mot quy
pham thyuc chat ma chi 4p dung khi cé su
lua chon cua cac bén hoac khi khéng con
quy dinh ndo khac. Mat khac, quy pham
quy dinh sy lya chon cua cac bén trong diéu
woc qudc té, hoac trong luat Viét Nam 13
mot quy pham xung dot, nhu Dicu 683,
Diéu 687 BLDS 2015. Néu nhu khong thé
duong nhién dugc ap dung du co quy pham
xung dot thi tap quan quéc té khdng thé
duoc coi 1a quy pham thyc chat. Khi do, chi
cac quy pham xung dot nay mai 1a ngudn
cta tu phap qudc té, con tap quéan qudc té s&
chi 12 két qua caa sy dan chiéu cia mot quy
pham xung dot, 1a phap luat duoc dan chiéu
t6i, chir ban than n6 khéng phai 14 ngudn
cta tu phap qudc té.

Quy dinh hién hanh cta phép luat Viét
Nam khién tap quan quéc té kho thé coi 1a
mot ngudn cia Tu phap qudc té. Trong bdi
canh Viét Nam da gia nhap Cong udc Vién

16 Xem thém: Truong Dai hoc Luat Ha Noi, “Giao
trinh tw phdp quoc té”, Nxb. Tu phap, Ha Noi, 2017,
tr. 87.
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nam 1980, chling ta can hiéu nhu thé nao vé
quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Cong udc Vién:
“C6 thé cho rang cac bén ky hop dong c6
ngu y ap dung nhizng tép quan ma ho da
biét hogc can phdi biét va dé la nhimg tap
quan c6 tinh chdt phé bién trong thirong
Mai quac té va duwoc cac bén ap dung mgt
cdch thuong xuyén doi Véi hop dong cing
chung logi trong linh vuc bubn ban hiu
quan dé diéu chinh hgp dong ciia minh hodc
diéu chinh viéc ky két hop dong dé”. C6 thé
coi day la mot chi din dé cO thé duong
nhién &p dung tap quéan quéc té véi tu cach
mot quy pham thyuc chat thong nhat hay
khong? Trong truong hop nay tap quan
qudc té ciing khong thé dwoc coi la quy
pham thuc chat théng nhat, bai chi can co
su thoa thuan chon luat 4p dung cua cac bén
thi dwong nhién tap quéan quéc té s& khong
duogc 4p dung, c6 nghia, c6 mot quy pham
xung dot (tham chi la quy pham xung dot
thong thuong) da duoc ap dung trudc. Do
d6 ta o thé hiéu quy dinh tai khoan 2 Diéu
9 Cong udc Vién cO tinh chat dién giai
tuong ty nhu khoan 2 biéu 683 BLDS 2015

cht khéng hé khang dinh gia tri 4p dung
tuyét doi cua tap quéan qudc té nhu mot quy
pham thyc chit théng nhat.

Qua phan tich trén, chung ta déu nhan
thay vai trd quan trong va kha ning ap dung
thudng xuyén cua tap quan quoc té trong
diéu chinh cac méi quan hé dan sy theo
nghia rong c6 yéu té nudc ngoai. Phap luat
Viét Nam ciing da c¢6 quy dinh r6 rang tai
nhiéu van ban phap luat, ma trugc hét la
BLDS 2015 vé ap dung tap quan qudc té
v6i nhiing vu viéc thuge d6i tuong diéu
chinh cua tu phap quéc té. Nhung véi kha
nang ap dung tap quan quéc té theo quy
dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh, thi
tap quan qudc té chiém vj tri caa mot loai
phép luat dugc dan chiéu dén hon 1a mot
ngudn cua tu phap quéc té. Boi I8, 1y luan
tu phap quéc té va phép luat thuc dinh hién
nay déu chua chi ra dwoc mot quy pham
xung dot nao trong tap quan qudc té, va
cach thuc ap dung tap quan qudc té ciing
khién n6 khong hoi du tinh chat cua mot
quy pham thuc chét.

(Tiép theo trang 76 — Mét sé Vin dé dit ra.

3. Két luan

C6 thé thay, van c6 nhiéu khoang
trong trong hé théng phép luat ciing nhu
qué trinh thi hanh phap luat vé quyén cua
nguoi LGBTI tai Viét Nam. Viéc phép luat
ghi nhan quyeén la can thiét nhung cac bién
phap bao dam thi hanh phap luat vé quyén
trong thuc té con quan trong hon. Hon
nita, cac yéu té vé quan niém truyén théng,
binh dang gigi, nhan thic cua cac cha thé
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trong xa hoi vé quyén cia nguoi LGBTI
chua thyc sy day da. Chinh vi vay, can
tiép tuc thac ddy cac bién phéap tuyén
truyén phap luat, nang cao nhan thuc cua
cac cha thé ¢6 lién quan (dac biét 1a cac co
quan nha nudc, to chic, ca nhan trong x&
hoi) cling nhu nang cao nang lyc thyuc hién
quyén cua chinh ban than nguoi LGBTI
(tham gia xay dung phap luat, ty bao vé
quyén khi bi xam pham...).
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